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Synthese

Territoires urbains et ruraux fragilisés : RENDRE VISIBLES
les inégalités sexuées, et ACTIONNER le levier de I'égalité
femmes-hommes par |'adoption d’'une démarche EGAITER

10 millions de Francais et Francaises vivent aujourd’hui dans des quartiers prioritaires et
territoires ruraux fragilisés. Le présent rapport entend par « quartiers prioritaires », dit encore
« territoires urbains fragilisés » ou « quartiers fragilisés », les quartiers relevant de la politique de la
ville. Les territoires ruraux fragilisés, dits encore « campagnes fragiles », recouvrent des territoires peu
densément peuplés, marqués par des difficultés socio-économiques importantes, et/ou étant isolés
du fait de leur éloignement des centres urbains.

Les femmes en situation de précarité sont les premiéres personnes touchées par les difficultés
rencontrées dans les territoires urbains et ruraux fragilisés, plus encore aujourd’hui sous l'effet
de la crise financiére, économique et sociale qui sévit depuis 2008.

Lintersection des inégalités entre les sexes avec des inégalités sociales et territoriales

importantes, conduit a des inégalités renforcées. C’est ce qu’ont confirmé les chiffres de I'étude

statistique rendue publique par le HCEfh le 24 avril 2014. Ce diagnostic quantitatif, enrichi dans le
présent rapport d’un volet qualitatif, est révélateur d'inégalités criantes, peu compatibles avec les
principes de la République.

» En matiére d’emploi, on observe notamment un retrait massif du marché du travail des femmes
résidant dans les quartiers prioritaires, ou pres d’'une femme sur deux se situe hors du marché de
I’'emploi. En zone rurale, 61 % des demandeurs d’emploi de moins de 25 ans sont des femmes,
contre 50 % pour I'ensemble de la France. Ces situations touchent plus particulierement les
femmes immigrées ou héritieres des immigrations et les jeunes femmes.

» Linactivité et/ou la précarité des femmes sont vraisemblablement davantage banalisées dans ces
territoires, par les habitant-e-s comme par les acteurs publics, du fait d’un poids du genre et des
stéréotypes de sexe plus prégnant qu’ailleurs, qui induit en outre des conséquences en termes
de vie personnelle et d’emploi. Ainsi, dans les quartiers en Zones urbaines sensibles (Zus), les
femmes sont meéres plus t6t (1 femme de moins de 25 ans sur 5 est mére, soit plus du double
des femmes hors Zus). En zones rurales, pres de 39% des femmes sont employées a temps partiel
(contre prés de 29% pour les femmes au plan national) : assumant en effet pour I'essentiel, la prise
en charge des enfants et des taches domestiques, elles doivent plus qu’ailleurs faire face aux freins
liés a la garde des enfants, a la mobilité, etc.

» La pauvreté est encore accrue chez les femmes cheffes de familles monoparentales dans les
quartiers, ou elles représentent 1 famille sur 4 et vivent deux fois plus souvent sous le seuil de
pauvreté qu’en dehors des zones urbaines sensibles.

» Dans ce contexte, I'accés aux droits et aux services publics constitue un élément d’appui
essentiel pour les femmes les plustouchées par la précarité dans ces territoires fragilisés. Or cet
acces est aujourd’hui particulierement limité, tant par les inégalités dont ces femmes et ces
territoires sont I'objet, que par une insuffisante réponse des pouvoirs publics. Aux freins
territoriaux spécifiques, s’ajoutent des services et une information sur les droits des femmes
insuffisants et souvent inadaptés aux besoins des femmes de ces territoires. Ainsi, plus d’1 femme
sur 4 déclare avoir renoncé a des soins dans les quartiers, et en zones rurales, en raison de la
distance géographique : I'accessibilité aux soins des femmes (maternité, gynécologue, etc.), et a
d’autres services tels les services d’accueil de la petite enfance, est rendue difficile.
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Notre société a laissé les plus démuni-e-s sur le bord de la route : ce sont majoritairement des
femmes vivant dans les territoires fragilisés visés dans ce rapport. Il est d’autant plus regrettable
que jusqu’a aujourd’hui, tant au niveau de I'Etat que des collectivités territoriales, les mécanismes
correcteurs n'aient pas éte suffisamment congus et mis en ceuvre dans une perspective globale. Et
contrairement aux idées recues, ces territoires fragilisés recoivent moins d’argent public que
les autres territoires. La Cour des Comptes a ainsi pointé dans son rapport de juillet 2012, le
paradoxe qui conduit a ce que notamment «les zones prioritaires restent aujourd’hui défavorisées
dans les allocations de crédits au titre des politiques de droit commun » (éducation, emploi, santé,
etc.). Lenjeu est de remédier a une véritable double peine pour les femmes des territoires
fragilisés : alors que leurs difficultés sont accrues, elles sont moins bénéficiaires des politiques
publiques de droit commun que les hommes et que les habitant-e-s des autres territoires.
Lorsque la République ne remplit pas ses promesses et n’est pas aussi active qu’elle devrait I'étre,
cela peut conduire a I'isolement et a la relégation des populations frappées par les inégalités.

Ce constat sans appel nous oblige a reconnaitre la réalité des conditions de vie encore inégales
entre les femmes et les hommes aujourd’hui, et a interroger la prétendue neutralité des
politiques publiques.

Persister dans cette voie reviendrait a aggraver les inégalités sexuées actuelles, laissant les politiques
publiques se scléroser. C'est également compromettre les politiques territoriales qui entendent
enrayer les écarts de développement entre les territoires. En effet, cela revient a se priver des
ressources indispensables au développement durable de ces quartiers et zones rurales,
insuffisamment mobilisées aujourd’hui et dont sont porteuses les femmes. Les femmes, non pas
du fait d’attributions naturelles qui seraient dues a leur sexe, mais bien du fait de leurs
expériences de vie et des situations d’inégalités qu’elles rencontrent, sont sans cesse conduites
a créer, innover pour dépasser les contraintes (développement de services de proximité répondant
a des besoins non satisfaits, agriculture biologique, tourisme vert, etc.). Elles sont, au méme titre
que les hommes, des actrices du changement et il convient de reconnaitre leur potentiel, leurs
savoir-faire et leurs capacités d’innovation.

En réponse a la saisine de Madame Najat Vallaud-Belkacem, Ministre des droits des femmes, de la
ville, de la jeunesse et des sports, le Haut Conseil a I'Egalité :

» identifie trois priorités thématiques pour aller vers I'égalité entre les femmes et les hommes dans
ces territoires fragilisés et,

» propose une démarche EGALITER, globale et structurante, reposant sur 6 piliers pour faciliter
I’élaboration et la mise en ceuvre de politiques d’égalité nationales et locales déployées
prioritairement dans les territoires urbains et ruraux fragilisés.

Afin de permettre la concrétisation de ces trois priorités et de cette démarche, le Haut Conseil a
I'Egalité formule des recommandations a I'attention des décideurs publics nationaux et locaux.

3 priorités thématiques pour atteindre |'égalité
femmes-hommes dans les territoires urbains et ruraux fragilisés :
Les priorités et axes opérationnels mentionnés ci-dessous devront s’adapter au type de territoire —
urbain ou rural — et aux femmes les plus touchées par les problématiques soulevées — age, origine
ethnique, CSP, statut parental, ... - a partir des éléments de diagnostic généraux, notamment issus
du présent rapport, et des éléments tirés du diagnostic territorial local qui aura inclus une approche
sexuée. La lutte contre les discriminations, en particulier multicritéres (sexe, origine, handicap,
orientation sexuelle, age, lieu de résidence ...), est un axe transversal aux trois priorités.
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PRIORITE 1 - EMPLOI : combattre le sous-emploi des femmes pour rompre le cer-
cle de la pauvreté et assurer le développement des territoires fragilisés

» Axe opérationnel 1 :

favoriser I'acces des femmes a des emplois de qualité
» Axe opérationnel 2 :

favoriser I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes
» Axe opérationnel 3 :

favoriser I'’entrepreneuriat et la création d’activité des femmes

Recommandations (n°4 a n°9) dont :

RECOMMANDATION 4

Veiller a une meilleure prise en compte de la situation des femmes et de I'égalité femmes-
hommes par les dispositifs publics en matiére d’emploi

RECOMMANDATION 9

S’assurer d’'une attention aux femmes dans le plan « Entrepreneurs des quartiers » et aux
femmes des territoires ruraux fragilisés dans le plan « Entreprendre au féminin »

PRIORITE 2 — ESPACE PUBLIC, CITOYENNETE, VIOLENCES DE GENRE : faire reculer
une répartition traditionnelle et prescriptive des roles sociaux entre les sexes dans
I’espace public et privé pour mobiliser toutes les énergies et expertises des femmes

» Axe opérationnel 4 :

rendre visible la participation citoyenne des femmes et encourager leur acces aux responsabilités
» Axe opérationnel 5 :

favoriser I'implication des hommes dans le champ socio-éducatif et de loisir
» Axe opérationnel 6 :

permettre I'autonomisation des femmes

Recommandations (n°10 a n°16) dont :

RECOMMANDATION 10
Penser I'urbanisme et 'aménagement du territoire au filtre de I'égalité femmes-hommes,
soutenir et développer les pratiques innovantes

RECOMMANDATION 11
Développer le sport et les pratiques sportives des filles et des femmes, notamment les sports
collectifs et le self-défense

RECOMMANDATION 15

Développer la sensibilisation et la formation des élu-e-s locaux et des secrétaires de mairie
en milieu rural au phénomeéne des violences faites aux femmes et a sa prise en charge

PRIORITE 3 — ACCES AUX DROITS ET AUX SERVICES des femmes et des filles :
garantir au quotidien I’égalité républicaine

» Axe opérationnel 7 :
garantir I'acces aux droits
» Axe opérationnel 8 :
garantir I'accés aux services publics et au public
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Recommandations (n°17 a n°23) dont :

RECOMMANDATION 17

Accélérer le développement de point unique d’acces aux droits ou de « numéro vert social »
intégrant l'objectif d'égalité femmes-hommes pour faciliter I’expression de la parole et les
démarches administratives des femmes, en tenant compte de I'expérience concréte des
usageres

RECOMMANDATION 21

Accélérer le soutien a la création de modes d’accueil collectif pour les 0-3 ans dans les
territoires urbains et ruraux fragilisés, en privilégiant notamment les services socialement
innovants (horaires atypiques, relais et maisons d'assistant-e-s maternel-le-s, etc.)

RECOMMANDATION 22

Faciliter la mobilité des femmes par des transports en commun repensés pour prendre en
compte les besoins des femmes - via par exemple des comités d’'usager-e-s et le recours a des
démarches de co-conception mobilisant toutes les parties prenantes -, par des transports
innovants en milieu rural, par un accompagnement renforcé pour lever les freins a la mobilité,
et par une réduction de I’écart de réussite au permis de conduire entre les femmes et les
hommes

RECOMMANDATION 23
Développer des maisons de santé pluriprofessionnelles qui integrent dans leur projet de santé
l'objectif d’égalité femmes-hommes

Une démarche EGAIITER reposant sur 6 piliers, pour la mise
en ceuvre des politiques d’égalité sur I'ensemble du territoire
francais :

Démarche EGAIITER (définition)

Démarche globale d’action publique visant a atteindre I'égalité réelle entre les femmes et les
hommes sur I'ensemble du territoire et reposant sur 6 piliers.

Elle prend en compte et interroge de maniére transversale l'intersection des dimensions
sexuée, sociale et territoriale impliquant la prise en compte :

» des contextes locaux spécifiques dans les politiques des droits des femmes (territorialisation
des politiques publiques) ;

» des inégalités de sexe (adoption de I'approche intégrée de I'égalité femmes-hommes) par
les politiques de développement territorial.

Cette démarche est marquée par des étapes dans le temps et aux différents échelons
territoriaux.

Elle doit étre déployée prioritairement en direction des territoires urbains et ruraux fragilisés,
marqués par des inégalités sexuées, sociales et territoriales qui se renforcent les unes les autres.
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Dans le cadre de ce rapport, le HCEfh propose des déclinaisons possibles de cette démarche dans
les territoires urbains et ruraux fragilisés pour créer les conditions efficaces d’un nouvel élan pour
leurs politiques d’égalité et leur développement.

PILIER 1. Poursuite du portage politique volontariste afin d’élaborer des politiques publiques des
droits des femmes et d'égalité territoriale a I'laune d’'une démarche EGAIITER, pour atteindre :

» 'intégration de I'égalité femmes-hommes dans les diverses politiques de développement territorial
(politique de la ville, politique de la ruralité, politique d'aménagement du territoire et de cohésion
territoriale);

» la_territorialisation des politiques des droits des femmes et d'égalité en les renforgant la ou les
difficultés se concentrent, et en prenant en compte les contextes locaux spécifiques.

PILIER 2. Formation de I'’ensemble des acteurs et actrices des politiques publiques a I'approche
intéegrée de I'égalité femmes-hommes et a la lutte contre les discriminations multicritéres,
notamment dans le cadre de la convention signée en 2013 entre les ministeres de la ville et des
droits des femmes.

PILIER 3. Ciblage des crédits en direction des femmes des territoires fragilisés, via la mobilisation
des politiques de droit commun en direction de ces territoires et I'adoption de la budgétisation
sensible a I'égalité femmes-hommes. Devront notamment étre questionnées les répartitions des
crédits affectés aux politiques menées au regard du lieu de résidence et du sexe des bénéficiaires
et de leurs impacts sur la vie des femmes et des hommes.

PILIER 4. Garantie de déclinaisons territoriales, de coordination et d’animation de la démarche

Déclinaisons territoriales :

» dans le cadre des contrats de ville : réaliser, au niveau local, un diagnostic quantitatif territorial
sexué (voir fiche outil p. 257) et un diagnostic croisé des actions existantes menées en direction
des femmes et/ou relatives a I'égalité femmes-hommes dans les quartiers prioritaires; créer au
sein des comités de pilotage des contrats de ville un groupe de travail dédié a I'élaboration du
volet égalité femmes-hommes des contrats de ville, et a I'appui a 'intégration de I'égalité dans les
autres volets du contrat ; faire désigner par le Préfet/la Préfete au niveau du département une
personne référente pour suivre, en lien avec la-le chargé-e de mission départemental-e aux droits
des femmes et a I'égalité, la prise en compte de l'approche intégrée de I'égalité f-h par la politique
de la ville, et notamment par le réseau des délégués du Préfet/de la Préféte, réseau qui devra étre
missionné sur I'égalité femmes-hommes.

» dans le cadre des dispositifs consacrés aux territoires ruraux : célébrer la journée internationale
des droits des femmes rurales le 15 octobre (ONU) ; prendre en compte les inégalités entre les sexes,
et les besoins différenciés que peuvent avoir les filles et les garcons, les femmes et les hommes, dans
I’élaboration des dispositifs en matiere de services publics ; mettre en ceuvre I'approche intégrée de
I'égalité femmes-hommes dans les dispositifs en faveur des territoires ruraux (dispositifs afférents au
zonage ZRR, poles d’excellence ruraux, futurs contrats de bourgs ruraux, etc.).

» dans le cadre des contrats de plan Etat-Régions (CPER) : veiller a ce que I'égalité femmes-
hommes soit pleinement intégrée dans le volet transversal emploi ainsi que dans le volet territorial
par la création d’outils d’accompagnement ; articuler les CPER avec les Plans régionaux stratégiques
pour I'égalité entre les femmes et les hommes (PRSEFH) élaborés par les services de I'Etat en
région et dans les départements et animés par la DRDFE sous 'autorité du préfet de région ;
garantir la présence du ou de la délégué-e régional-e aux droits des femmes et a I'égalité entre les
femmes et les hommes et de la personne référente en matiere de politique de la ville dans
I'instance de pilotage et de suivi des CPER.
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» dans le cadre des fonds structurels européens : organiser des formations obligatoires a I'égalité
entre les femmes et les hommes pour toutes les autorités de gestion des fonds européens afin
d’assurer la prise en compte des objectifs nationaux et de ceux de I'UE en matiere d’égalité f-h dans
leur utilisation ; garantir au niveau régional la présence des DRDFE aux comités de programmation
des fonds structurels européens avec avis contraignant ; élaborer, promouvoir et diffuser des
documents de référence nationaux relatifs a I'intégration de I'égalité femmes-hommes dans les
fonds structurels européens ; assurer une veille vis-a-vis des objectifs en matiere d’égalité femmes-
hommes énoncés par I’'UE pour I'utilisation des fonds structurels et dans le cadre de la stratégie
Europe 2020 ; inciter financierement le/la porteur-se de projet a une prise en compte significative
de I'égalité femmes-hommes via la bonification des co-financements européens ; ...

Coordination locale entre les pouvoirs publics et la société civile mobilisée pour I'égalité femmes-hommes :

» S'assurer de la sauvegarde et de la continuité des réseaux dédiés a I'égalité femmes-hommes, par le
soutien aux acteurs et actrices de terrain existants (agent-e-s de I'Etat et des collectivités territoriales,
associations, professionnel-le-s, structures innovantes...), par leur montée en capacité et en innovation,
par leur mobilisation et structuration grace & au soutien et a la valorisation par I'Etat et les
collectivités territoriales (notamment en matiere d’'ingéniérie) de I'action des réseaux d’initiative
locale qui s’inscriraient dans la démarche EGAITER la libellisation de réseaux EGAIITER d’initiative
locale soutenus et grace a des mesures de simplification a destination des associations.

Animation et accompagnement au niveau national :

» Doter le Commissariat général a I'égalité des territoires (CGET) d’'une feuile de route relative a
I'égalité femmes-hommes poursuivant I'objectif d’égalité professionnelle en interne, et celui d’'une
intégration transversale de I'égalité femmes-hommes dans les politiques publiques et la stratégie
territoriale du CGET.

» Créer un espace numérique national « EGAIITER : femmes et hommes égaux dans les territoires »
pour outiller, accompagner et valoriser les territoires et leurs acteurs/trices agissant pour I'égalité.

» Intégré au site internet du Commissariat général a I'égalité des territoires (CGET), cet espace
numérique national incarnera la démarche EGAIITER et contribuera a répondre aux quatre enjeux
méthodologiques saillants dans I'action locale en matiere d’égalité :

- observer via la mise a disposition de données sexuées territorialisées ;

- penser et agir ensemble via la valorisation et le partage des innovations territoriales (carte de
France interactive), de I'expertise et des travaux de recherche, des outils et partenaires susceptibles
d’accompagner I'action, de la parole des habitant-e-s des territoires sur les enjeux d’égalité
femmes-hommes ;

- simplifier, pour plus d’efficacité, en permettant I'orientation simple et accessible vers les
programmes et les différentes sources de financements (avec a terme un dossier unique) ;

- intégrer de maniére transversale I'égalité femmes-hommes en identifiant, a I'aide de fiches par type
de territoires et par champs d’intervention, les grands enjeux en termes d’égalité femmes-hommes
(ex : dans la santé, I'urbanisme, I’emploi, le numérique, la culture, etc.).

PILIER 5. Innovation sociale et expérimentation dans les territoires

» Faire émerger des territoires urbains et ruraux fragilisés « modeéles » dans l'intégration
transversale de I'égalité femmes-hommes, par un accompagnement et une évaluation renforcés

Piste de méthodologie proposée : Lancer au niveau national un appel a initiatives locales « territoires
EGAIITER + » visant une approche intégrée et globale de I’égalité sur un nombre réduit de territoires
fragilisés pilotes

Afin de généraliser la démarche intégrée de I'égalité, cet appel a initiatives locales sélectionnerait
entre 5 et 10 territoires au niveau infra-régional (de maniere équilibrée entre le rural fragilisé et
I'urbain relevant de la politique de la ville), parmi les territoires ayant déja amorcé une action publique
structurante contre les inégalités femmes-hommes.
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Les « territoires EGAIITER + » bénéficieraient de moyens renforcés a destination des structures et
acteurs/actrices de terrain, ainsi que d’'un accompagnement technique, dans une démarche
d’innovation sociale et d’expérimentation.

Lappel a initiatives locales pourrait étre co-financé a la fois par des fonds européens et des fonds
de I'Etat (investissements d’avenir). Les collectivités territoriales dans lesquelles s’inscrit le territoire
EGAIITER + s’engageraient également a contribuer au financement du projet.

Dans le cadre de son activité de veille et d’assistance technique a I'innovation publique, le Secrétariat
Général a la Modernisation de I’Action Publique (SGMAP) pourrait étre associé au pilotage et au
suivi de cet appel a initiatives.

Laccompagnement proposé aux territoires « EGAIITER +» pourrait bénéficier des expérimentations
conduites en matiere d’innovation sociale par certaines collectivités ainsi que par la Direction
Générale a la Cohésion Sociale (DGCS), notamment dans le domaine de I'égalité femmes-hommes.

» Prioriser la mobilisation autour de I'emploi des femmes, et les innovations sociales
développées ou transférées, dans les territoires les plus frappés par les difficultés d’emploi
des femmes pour prendre en compte I'hétérogénéité des territoires fragilisés et éviter les
situations de décrochage territorial

Piste de méthodologie proposée : Lancer, de maniere partenariale entre le ministére en charge de
I'emploi, les régions et le ministére des droits des femmes, de la ville, de la jeunesse et des sports,
des appels a initiatives locales axés prioritairement sur I'emploi

Concernant les quartiers prioritaires, un appel a initiatives locales pourrait par exemple étre lancé
pour permettre I'acces au 1° emploi pour les femmes résidant dans les quartiers ou le taux
d’inactivité des femmes est supérieur a 60% (cela concerne 65 Zus réparties dans 13 régions,
principalement dans le département du Nord et dans I'Est).

Concernant les campagnes fragiles, un appel a initiatives locales pourrait par exemple étre lancé pour
favoriser la création d’entreprise ou d’activité par les jeunes femmes dipldmées sans emploi.

PILIER 6. Evaluation de I'action menée et des résultats obtenus

» 2°¢ semestre 2014 : élaboration de maniere partenariale avec I'Etat, les territoires expérimentaux
de I'appel a projet « EGAIITER + », et le HCEfh, du tableau de bord national EGAIITER autour
d’objectifs de résultats et d’indicateurs d’évaluation de I'avancée des objectifs fixés pour la
période 2014-2020

» printemps 2015 : 1ere Rencontres nationales EGAIITER

» 1¢" semestre 2016 : publication de I’évaluation de mi-étape réalisée par le HCEfh
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Recommandations

Le Haut Conseil a I’'Egalité entre les femmes et les hommes, et les personnalités extérieures
associées a I'élaboration de ce rapport, ont souhaité recommander des mesures efficaces et
structurelles, qui considérent les contraintes pesant sur les dépenses publiques.

Toutefois, le HCEfh souligne I'impérieuse nécessité de considérer les recommandations formulées
comme des investissements d’avenir : investissement dans une société plus juste, plus inclusive et
plus durable, donc une société moins fracturée, violente et déprimée. Ces investissements seront
susceptibles de libérer les énergies créatives et solidaires dont le pays a besoin pour retrouver un
élan collectif.

Ce chantier essentiel appelle un devoir de solidarité exemplaire, et ce, en premier lieu, afin que les
pouvoirs publics puissent faire davantage pour réduire les inégalités sexuées, sociales et territoriales.
Du fait de la pauvreté et des inégalités qui les caractérisent, les territoires fragilisés sont ceux pour
qui le pouvoir d’agir de la puissance publique est le plus vital. Quand I’évasion fiscale ampute ce
pouvoir d’agir, ceux sont les territoires fragilisés et en particulier les femmes de ces territoires qui sont
pénalisés.

C’est pourquoi le HCEfh estime que la création d’un fonds national EGAIITER, abondé
annuellement par 1% des rentrées fiscales issues de la lutte contre I'évasion fiscale, serait la
maniére la plus opportune de financer les nécessaires mesures d’impulsions, de suivi, et d’évaluation
propres aux recommandations formulées ci-apres.
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MIEUX OBSERVER, MIEUX PENSER ET AGIR ENSEMBLE

RECOMMANDATION 1

Systématiser la production de données sexuées territorialisées et s’assurer que les instances

d’observation, de concertation et de décision, en particulier concernant les territoires, disposent

de I'expertise nécessaire a I’analyse de ces données

1.1. Suite au rapport de I'économiste Sophie Ponthieux (Insee), un groupe de travail sur la question
des données sexuées devrait étre mis en place au Cnis (Conseil national de l'information
statistique), instance au sein de laquelle sont prises les grandes orientations de production de
statistique publique. Ce groupe devra intégrer une approche territoriale prenant en compte les
territoires ruraux fragilisés et les quartiers prioritaires, et notamment la problématique de la
mesure statistique du niveau de vie des femmes.

1.2. Les organes producteurs de données devront dans la mesure du possible croiser ces données
sexuées territorialisées avec d’autres facteurs d’inégalités ou de discriminations, notamment la
CSP, I'age, I'origine, le handicap et le lieu de résidence.

1.3. La question de I'égalité entre les femmes et les hommes nécessite une approche véritablement
transversale. Le diagnostic territorial doit, tres en amont et de maniére intégrée, prendre en
compte la question de I'égalité femmes-hommes. Si ce n'est pas le cas - par exemple en se
limitant a une approche spécifique sur la question - le diagnostic porté ne permettra pas de mettre
en lumiere les enjeux et mécanismes propres a l'impact des inégalités territoriales sur la question
des inégalités femmes-hommes. Sa validité pourrait et devrait alors étre mise en question.

1.4. Le conseil scientifique de I'égalité des territoires, le conseil d’orientation de I'observatoire
national de la politique de la ville, le conseil de I'observatoire des territoires, les observatoires
locaux, ou encore les conseils de développement local devront s’assurer de la présence des
représentant-e-s de la DGCS-SDFE et/ou d’au moins une personne ressource ayant I'expertise
requise pour analyser les données sexuées territorialisées a partir de I'approche de genre.

1.5. Au sein de la direction des stratégies territoriales du CGET un-e référent-e devra porter la responsabilité
de la production, de I'analyse et de la mobilisation des données sexuées territorialisées.

RECOMMANDATION 2

Soutenir le développement de la recherche et de I'expertise sur le croisement entre genre et

développement territorial, et sur les discriminations multicriteres

2.1. Parmi les axes de recherche a développer, une typologie des territoires en fonction de leur
impact sur I'égalité femmes-hommes pourrait étre construite, et la question du lien entre égalité
femmes-hommes et développement territorial doit étre approfondie notamment autour de la
construction de nouveaux indicateurs de développement.

2.2. La recherche et I'expertise relatives aux territoires ruraux doivent étre tout particulierement
développées considérant les carences actuelles, et doivent intégrer la dimension du genre.

RECOMMANDATION 3

Faire réaliser une enquéte consacrée a la situation des femmes et des inégalités femmes-
hommes dans les territoires d'outre-mer
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PRIORITE 1 - EMPLOI : combattre le sous-emploi des femmes pour
rompre le cercle de la pauvreté et assurer le développement des
territoires fragilisés

RECOMMANDATION 4

Veiller a une meilleure prise en compte de la situation des femmes et de I'égalité femmes-

hommes par les dispositifs publics en matiére d’emploi

4.1. Restaurer les crédits de Pble emploi consacrés a I'aide a la garde d’enfants

4.2. Faire progresser d’ici a 2017 la part de femmes bénéficiaires des dispositifs d’insertion par I'activité
économique (IAE) afin de rétablir I'égalité entre les femmes et les hommes parmi les bénéficiaires

4.3. Controler et limiter le déclassement des femmes, notamment en mesurant systématiquement
et de maniére sexuée I'adéquation entre formation et emploi occupé dans les contrats aidés
(par exemple, lors de la signature des conventions des contrats uniques d’insertion et dans les
dispositifs jeunes de la politique de I'emploi) (préconisation n°49 du rapport Lemiere)

4.4. Faire des études sur les parcours d’accompagnement (processus d’orientation, acteurs et outils
mobilisés, etc.) selon le sexe et la configuration familiale. Questionner la pertinence de la
distinction entre parcours social et professionnel et privilégier un accompagnement global.
(préconisation n°95 du rapport Lemiere)

4.5. Assurer une meilleure prise en compte de I'expérience des usagéres des dispositifs publics en
matiere d’emploi, au moyen de leur association a I'évaluation des dispositifs existants et a
I'expérimentation de nouveaux dispositifs

RECOMMANDATION 5

Faciliter I'acces a la restauration scolaire afin d’en finir avec les discriminations a I'’encontre des

meres sans emploi et de prévenir le non-recours aux droits

5.1. Dresser, au niveau national, un état des lieux de I’'acceés aux cantines scolaires afin de pouvoir
par la suite mesurer I’évolution de la situation

5.2. Expérimenter la possibilité de rendre automatique I'inscription des enfants a la cantine scolaire
et la désinscription sur demande, afin de lutter de maniére optimale contre les discriminations
et le non-recours aux droits

RECOMMANDATION 6

Mieux agir pour I'emploi des femmes migrantes, via notamment la maitrise de la langue

francaise et la reconnaissance des diplomes et compétences

6.1. Augmenter les moyens consacrés aux dispositifs visant la maitrise de la langue francaise, en
particulier a destination des femmes migrantes, pour notamment développer l'apprentissage
du francgais a visée professionnelle pour les femmes dans les Ateliers Socio-Linguistiques
(démarche globale visant I'insertion sociale et professionnelle, en particulier des femmes
migrantes désireuses de se familiariser avec le fonctionnement institutionnel du pays d’accueil
et de développer sa maitrise de la langue francaise

6.2. Agir pour I'emploi des femmes immigrées qualifiées, notamment par des mesures favorisant la
reconnaissance des dipldmes et des compétences
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RECOMMANDATION 7 :

Favoriser une démarche d’accompagnement global des femmes vers I'accés a I'’emploi, et

notamment des jeunes et de celles les plus éloignées du marché du travail

7.1. Diffuser et promouvoir aupres des départements la reprise du projet d’accompagnement global
« Jeunes et femmes » (projet éducatif et professionnel, contraception et sexualité, citoyenneté,
etc.), déja généralisé aux missions locales de I'Essonne

7.2. Développer les financements en direction des actions de mises en réseau des femmes dans les
territoires fragilisés et de coaching collectif de femmes éloignées de I'emploi avec prise en
charge des frais de transport et de garde d’enfants

7.3. Mener des actions d'aide a la restauration de l'estime de soi et d'une bonne image personnelle,
tout en veillant a ne pas renforcer les stéréotypes de sexe

RECOMMANDATION 8

Revaloriser les métiers a prédominance féminine afin que I'accés a ces emplois pour les femmes
ne soit pas synonyme de déclassement, moindre salaire et conditions de travail non reconnues.
(préconisation n°51 du rapport Lemiére)

RECOMMANDATION 9
S’assurer d’'une attention aux femmes dans le plan « Entrepreneurs des quartiers » et aux
femmes des territoires ruraux fragilisés dans le plan « Entreprendre au féminin »

Des plans et dispositifs existants a adapter

9.1. Renforcer I'attention aux femmes des territoires ruraux dans le Plan Entreprendre au féminin

9.2. Intégrer I'objectif d’égalité femmes-hommes dans le plan « Entrepreneurs des quartiers » publié
en décembre 2013, car il ne mentionne aucune attention particuliere au public féminin

9.3. Intégrer l'objectif gouvernemental de 40% de femmes parmi les entrepreneurs des 2017 dans tous
dispositifs encourageant la création d'entreprise, notamment dans les dispositifs propres aux zones
de revitalisation rurale (pépiniéres d’entreprise, parcs naturels, dispositifs d'exonérations fiscales
pour la création d'entreprises, ... )

9.4. Adapter les dispositifs d’accompagnement a la dimension collective des projets portés par les
femmes (temps de travail collectifs, construction d’une gouvernance, transmission réciproque
de compétences entre les porteuses)

9.5. Adapter les dispositifs de financement a la dimension collective et en particulier ajuster les indicateurs
pour I'instruction des dossiers (ex : sélection sur projets plus que sur le profil d’une seule personne)

9.6. Mettre en place des formations collectives adaptées aux projets et aux profils hétérogenes des
femmes

La pertinence d’'un accompagnement global

9.7. Faciliter la mise en ceuvre d’'un accompagnement global, prenant notamment en compte la
durée et la complexité de la phase d’émergence dans le parcours des créatrices

Le besoin d’un statut adapté

9.8. Sécuriser les parcours des créatrices en proposant par exemple un statut adapté, sur le modéle
du fonds de confiance de France active, tout en tenant compte des particularités de leurs projets
(ex : dimension collective)

La question spécifique des locaux pour 'entrepreneuriat collectif

9.9. Faciliter I'acces aux locaux quel que soit le statut juridique de l'organisation (associatif ou
commercial), notamment aux locaux a vocation commerciale gérés par les bailleurs sociaux et
situés en pieds d'immeubles
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PRIORITE 2 — ESPACE PUBLIC, CITOYENNETE, VIOLENCES DE GENRE :
faire reculer une répartition traditionnelle et prescriptive des réles
sociaux entre les sexes dans |'espace public et privé pour mobiliser
toutes les énergies et expertises des femmes

RECOMMANDATION 10

Penser l'urbanisme et 'aménagement du territoire au filtre de I'égalité femmes-hommes,

soutenir et développer les pratiques socialement innovantes

10.1. Développer les observations de l'espace public a lI'aune du genre dans les quartiers, les cours
d'écoles, les places de villages, etc. (via les méthodes de comptage, de relevés, réalisation de
cartes, ...) en s’appuyant sur une démarche de participation citoyenne.

10.2. Faire en sorte, dans le cadre du Nouveau Programme National pour le Renouvellement Urbain
(NPNRU), que I'ANRU puisse, dans un 1° temps, relayer aupres des porteurs de projets les
pratiques innovantes et I'expertise existante sur « genre et ville/urbanisme » afin de les sensibiliser
aux enjeux soulevés par cette problématique. Dans un deuxieme temps, I'égalité femmes-hommes
doit pouvoir étre mentionnée dans les éléments de la démarche d’ensemble et de la qualité des
projets définis dans le reglement général de I'’ANRU, afin d’étre intégrée dans les diagnostics et les
projets présentés.

10.3. Favoriser, notamment dans la phase de diagnostic, le recours aux démarches de co-conception
associant I'ensemble des parties prenantes dans une approche a la fois concrete et
pluridisciplinaire (pouvoirs publics, usager-e-s, représentant-e-s associatifs, architectes et
urbanistes, sociologues, etc.), pour une meilleure prise en compte des inégalités femmes-
hommes et de leur impact en termes de besoins. Les marches exploratoires constituent par
exemple un bon instrument pour cela, si leur méthodologie s’inscrit dans une démarche
globale et non réduite aux seules questions de sécurité.

RECOMMANDATION 11

Développer le sport et les pratiques sportives des filles et des femmes, notamment les sports
collectifs et le self-défense

RECOMMANDATION 12

Viser la parité partout aux niveaux local et national en adoptant une démarche volontariste pour

encourager la participation citoyenne et I'acces aux responsabilités des femmes

12.1. Les instances de concertation citoyenne doivent viser la parité dans leurs différents colleges

12.2. Faire en sorte que le college associations des conseils citoyens puisse étre paritaire,
notamment par la prise en compte des associations féministes et/ou de femmes

12.3. Apporter une attention particuliére aux associations sportives ainsi qu’aux instances crées par
les collectivités territoriales ou liées au développement territorial (régies, SEM, comités de
développement local, CA des agences d’urbanisme, ...) pour y appliquer la parité

12.4. Développer des ateliers « parité » sur la participation citoyenne et l'acces aux responsabilités
a égalité, pour co-construire avec les femmes des campagnes de sensibilisation adaptées

RECOMMANDATION 13

Valoriser I'expertise d'usage des femmes, par exemple

via I’encouragement au développement d’initiatives innovantes de I'’économie sociale et
solidaire telles que les accorderies’

1 Cf. présentation des accorderies et des enjeux en terme d’égalité femmes-hommes p. 55
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RECOMMANDATION 14

Favoriser I'implication des hommes dans les structures socio-éducatives et, pour les peres,

dans I’éducation de leurs enfants

14.1. Par exemple, cela peut passer par une communication de I’éducation nationale, des centres
socio-éducatifs, ou des collectivités territoriales qui soit vigilante a ne pas s’adresser aux
« meres » mais bien aux parents — meres et peres, ou encore adopter une démarche pro-
active afin d’impliquer les peres dans les sorties scolaires des enfants.

14.2. A partir de la recherche, identifier les projets socio-éducatifs — comme par exemple les jardins
partagés — qui favorisent une implication de toute la famille et en particulier des péeres et de
leurs enfants.

RECOMMANDATION 15
Développer la sensibilisation et la formation des élu-e-s locaux et des secrétaires de mairie en
milieu rural au phénomeéne des violences faites aux femmes et a sa prise en charge

RECOMMANDATION 16

Assurer I'égalité territoriale en matiere de lutte contre les violences de genre (violences faites

aux femmes et violences et discriminations LGBT-phobes) faites aux femmes, en particulier en

matiére de places d’hébergement d’urgence accessibles et/ou spécialisées pour femmes
victimes de violences et en matiére de relogement

16.1. Dresser la carte de France de l'implantation des places d’hébergement/logement d’urgence
accessibles et/ou spécialisées pour femmes victimes de violences, et accélérer le développement
du nombre de places afin d’assurer un réel maillage du territoire, notamment dans les territoires
urbains et ruraux fragilisés.

16.2. Développer les dispositifs de sortie d'hébergement d'urgence accessibles et/ou spécialisées
pour femmes victimes de violences vers un logement du parc social en s’inspirant des réussites
locales existantes.

16.3. Identifier les freins spécifiques aux territoires ruraux ou quartiers prioritaires, et les bonnes
pratiques, dans le cadre de la réalisation des diagnostics locaux (« diagnostics 360° ») des
violences faites aux femmes (dispositifs d'accueil, d'accompagnement et d'hébergement/logement
des femmes victimes de violences notamment conjugales) prévus dans la circulaire du 31 octobre
2013 relative a la journée internationale de lutte contre les violences faites aux femmes.

16.4. Accorder, dans le programme d’actions gouvernemental contre les violences et les discriminations
homophobes, une attention particuliere aux territoires urbains et ruraux fragilisés

16.5. Faire réaliser une enquéte au niveau national dédiée au phénoméne du harcelement de rue

PRIORITE 3 — ACCES AUX DROITS ET AUX SERVICES des femmes et
des filles : garantir au quotidien I'égalité républicaine

RECOMMANDATION 17

Accélérer le développement de point unique d’acces aux droits ou de « numéro vert social »
intégrant l'objectif d'égalité femmes-hommes pour faciliter I’expression de la parole et les
démarches administratives des femmes.

Il convient de décloisonner plutdt que d’hyperspécialiser, car cela entraine une hyper-concentration
territoriale, et freine I'accés au droit, en particulier des personnes les plus fragilisées. Les points uniques
d’accés aux droits ou les numéros verts sociaux permettent ce décloisonnement et ce travail en
transversalité. lls permettent également de répondre a la demande d’anonymat et au fait que certains lieux
trop spécialisés soient stigmatisés. Enfin, ils permettent la proximité et cela régule autant que la norme.
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RECOMMANDATION 18

Proscrire l'installation dans des zones isolées non ou mal desservies par les transports en public
de services publics ou essentiels au public (ex: agence Pole emploi, antenne CAF, maison de
santé, pharmacie, ...)

RECOMMANDATION 19

Favoriser I'égal acces a la formation aux NTIC des femmes et des hommes et selon les générations

19.1. Favoriser, lors de toute implantation, I'intégration du point de vue des futures usageres, via des
démarches de co-conception et/ou de test

RECOMMANDATION 20

Faire produire une recherche universitaire sur I'utilisation des médias par les femmes les plus

précarisées afin d'identifier les supports médias les plus appropriés pour des campagnes

d’information et de sensibilisation ciblées et efficaces

20.1. Retenir I'hypothese suivante : les canaux grand public (mainstream) comme la télévision et les
terminaux personnels, comme les téléphones portables, sont a privilégier en priorité.

20.2. Confier I'enquéte aux chercheur-e-s sciences de l'information et de la communication, qui
sont les plus équipés-es pour répondre a ce type de demande.

20.3. Adopter une nécessaire approche intersectionnelle pour prendre en compte la diversité des
femmes issues des territoires fragilisés.

20.4. Décider, au regard des financements disponibles, I'extension de I'enquéte au public des
hommes des territoires urbains et fragilisés.

RECOMMANDATION 21 :

Accélérer le soutien a la création de modes d’accueil collectif pour les 0-3 ans dans les territoires
urbains et ruraux fragilisés, notamment innovants (horaires atypiques, maisons d'assistant-e-s
maternel-le-s, etc.)

RECOMMANDATION 22

Faciliter la mobilité des femmes par des transports en commun repensés pour prendre en

compte les besoins des femmes - via des comités d’'usager-e-s-, par des transports innovants

en milieu rural, par un accompagnement renforcé pour lever les freins a la mobilité, et par une

réduction de I’écart de réussite au permis de conduire entre les femmes et les hommes

22.1. Faire produire des données sexuées territorialisées sur les usages et les attentes des femmes
en matiere de transport, et sur la parité dans le monde des transports

22.2. Développer la mise en place de comités mixtes d'usager-e-s des transports pour entendre la
parole des femmes utilisatrices, mieux cerner leurs attentes, et organiser la concertation en
terme d'offre et de qualité de service.

Cela devra s’appuyer sur les expériences innovantes qui existent déja dans les territoires, a l'image
du projet "La 402 au féminin" du réseau de bus TICE dans I'Essonne.

Une attention particuliere sera portée aux publics en situation de vulnérabilité comme les personnes

agées et les personnes handicapées.

22.3. Développer le transport a la demande dans les zones peu denses

22.4. Faire réaliser une étude permettant de cerner les raisons de I'écart de réussite au permis de
conduire entre les femmes et les hommes afin de prendre les mesures nécessaires a
I'annulation de cet écart

22.5. Organiser des ateliers « mobilité » visant a repérer et a lever les freins a la mobilité qu’ils soient
d’ordre matériels et/ou psychologiques
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RECOMMANDATION 23

Développer des maisons de santé pluriprofessionnelles qui integrent dans leur projet de santé
l'objectif d’égalité femmes-hommes

Notamment en :

23.1. s'attachant a ce que le diagnostic préalable a l'installation de la maison de santé soit sexué
et intégre une analyse des besoins différenciés selon les sexes

23.2. intégrant un « volet égalité femmes-hommes » dans l'appel a projets lancé par la ou les collectivités
(en tant qu'objectif transversal obligatoire, ou sous la dimension "pratiques innovantes" ou "égal
acces aux soins' par exemple)

23.3. formant les professionnels de santé aux enjeux en terme d'égalité femmes-hommes, et en
particulier a la détection des violences faites aux femmes

23.4. organisant des permanences du planning familial et de médecins spécialisés (gynécologues, ...)

23.5. créant les conditions d'un accés a I'lVG via la maison de santé (passer une convention avec
un établissement de santé pour permettre la pratique de I''VG médicamenteuse en maison de
santé/ s'assurer qu'au moins un des médecins recrutés déclarent n'avoir pas d'objection a la
pratique de I'VG/ ...)

PILIER 1. Poursuite du portage politique volontariste

RECOMMANDATION 24

Fixer I’égalité femmes-hommes comme un des objectifs stratégiques prioritaires d’un prochain
comité interministériel a I'égalité des territoires

RECOMMANDATION 25

Intégrer systématiquement un volet "égalité territoriale" dans les plans d'action nationaux des
droits des femmes, et inscrire I'égalité territoriale a l'ordre du jour du prochain comité
interministériel aux droits des femmes

RECOMMANDATION 26

Garantir que le positionnement et les moyens des délégué-e-s régionales et départementales
aux droits des femmes leur permette de retrouver la visibilité et la légitimité nécessaires a
I'exercice de la politique interministérielle de I'égalité femmes-hommes

PILIER 2. Sensibilisation et formation de I'ensemble des acteurs et actrices

RECOMMANDATION 27

Accompagner les professionnel-le-s des politiques de droit commun, notamment les professionnel-le-s

du travail social, par une formation a I'égalité femmes-hommes et a la lutte contre les discriminations

multicritéres

27.1. Cet accompagnement pourrait étre utilement complété dans la durée par la mise a disposition
d’outils dédiés par grands types de professionnels sur I'espace numérique EGAIITER « Femmes
et hommes égaux dans les territoires » (voir recommandation n°41 du pilier 4).
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RECOMMANDATION 28

Créer un groupe de travail national collaboratif visant la création d’un « kit égalité femmes-

hommes et politique de la ville » a 'approche intégrée de I'égalité femmes-hommes et a la lutte

contre les discriminations multicritéres dans la nouvelle politique de la ville

Ce groupe de travail s'inscrira dans le cadre de la convention signée en 2013 entre les ministeres de la

ville et des droits des femmes et sera articulé avec le travail mis en route par le SDFE et le SG-CIV sur le

terrain de la formation.

28.1. Rassemblant la DGCS-SDFE, le CNIDFF, le CGET, une représentation du réseau des CRPV, le
HCEfh, ainsi que les sites de la politique de la ville les plus avancés en matiere d’égalité
femmes-hommes, ce groupe de travail aura pour objectif d’élaborer d’ici la fin d’année 2014 :
- en priorité, un ou plusieurs modules de formation relatifs a I'approche intégrée de I'égalité femmes-

hommes et a la lutte contre les discriminations multicriteres dans la nouvelle politique de la ville
- un document regroupant des retours d’expériences et des indicateurs clés a prendre en
compte dans le cadre des diagnostics territoriaux sexués.

28.2. Les modules de formation seront intégrés dans le tronc commun du programme de formation
destinés aux membres des équipes interministérielles formées par le Préfet pour I'élaboration
des contrats de ville. Une déclinaison a I'attention des agent-e-s des collectivités territoriales
pourrait suivre en fonction des partenariats établis localement.

28.3. Un « kit égalité femmes-hommes et politique de la ville » pourra regrouper les différents outils ainsi
disponibles pour une diffusion au niveau des départements, donnant lieu notamment a des
formations portées et déclinées localement par la DGCS-SDFE, CNIDFF, CGET et CRPV a I'attention
des agent-e-s de I'Etat. Le développement de ce kit pourra faire I'objet d’un travail de co-conception
entre les parties prenantes et d’un accompagnement technique du Secrétariat a la Modernisation
de I’Action Publique (SGMAP), de sorte notamment a privilégier un support innovant — type serious
game ou autres — mieux a méme d’assurer son appropriation par les acteurs et actrices.

PILIER 3. Ciblage des crédits en direction des femmes

RECOMMANDATION 29

Rééquilibrer les crédits en direction des femmes des territoires fragilisés par la mobilisation des

politiques de droit commun

29.1. La budgétisation sensible a I'égalité femmes-hommes doit étre adoptée a chaque étape du
processus budgétaire au niveau national comme local. Devront notamment étre questionnées
les répartitions des crédits affectés aux politiques menées au regard du lieu de résidence et
du sexe des bénéficiaires et de leurs impacts sur la vie des femmes et des hommes.

29.2. Dépasser la seule répartition des crédits publics au prorata de la population, en instaurant
autant que faire se peut des mécanismes de péréquation financiere qui prennent en compte
les contraintes propres aux territoires fragilisés (concentration de la pauvreté, freins culturels
et géographiques spécifiques, etc.).

Cette recommandation va dans le sens de la recommandation n°14 formulée par le rapport n°765 de

février 2013 de Catherine Coutelle au nom de la Délégation aux droits des femmes de I’Assemblée

nationale.
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PILIER 4. Garantie de déclinaisons territoriales, de coordination
et d’animation de la démarche

dans le cadre de la politique de la ville :

RECOMMANDATION 30

Créer, au sein des comités de pilotage des contrats de ville, un groupe de travail ayant le double

objectif de contribuer a l'intégration de I'égalité femmes-hommes dans les autres volets

sectoriels des contrats et a élaborer le volet dédié a I'égalité femmes-hommes

30.1. Ce groupe de travail aura, en préalable, pour mission de dresser un diagnostic croisé des actions
existantes menées dans les quartiers relevant de la politique de la ville en matiere d’égalité
femmes-hommes par les acteur-rice-s droits des femmes et égalité comme par celles et ceux
relevant de la politique de la ville. Ce diagnostic croisé viendra compléter le diagnostic territorial
sexué, et constituera la base de discussion d’un volet dédié a I'égalité femmes-hommes dans le
contrat de ville, comme de l'intégration de cet objectif dans les autres volets du contrat de ville.

RECOMMANDATION 31

Garantir I'effectivité et le suivi de la prise en compte de I'égalité femmes-hommes dans les

nouveaux contrats de ville

31.1. Missionner le réseau des « délégués du préfet » sur I'objectif de I'égalité femmes-hommes.

31.2. Faire désigner par le Préfet/la Préfete au niveau du département une personne référente pour
suivre, en lien avec la-le chargé-e de mission départemental-e aux droits des femmes et a
I'égalité femmes-hommes, la prise en compte de l'approche intégrée de I'égalité femmes-
hommes par la politique de la ville.

31.3. Inscrire annuellement le suivi et I'évaluation du volet égalité femmes-hommes et de I'approche
intégrée comme un des points prioritaires d’'une des réunions de suivi des contrats de ville
impliquant I'Etat, les élus locaux et les référents en charge de la mise en ceuvre.

dans le cadre des dispositifs consacrés aux territoires ruraux :

RECOMMANDATION 32
Célébrer la journée internationale des droits des femmes rurales le 15 octobre (ONU)

RECOMMANDATION 33

Prendre en compte les inégalités entre les sexes, et les besoins différenciés que peuvent avoir
les filles et les garcons, les femmes et les hommes, dans I’élaboration des dispositifs en matiere
de services publics, notamment en s’appuyant sur la perspective des usager-e-s

RECOMMANDATION 34

Mettre en ceuvre I'approche intégrée de I'égalité femmes-hommes dans les dispositifs en faveur
des territoires ruraux (dispositifs afférents au zonage ZRR, poles d’excellence ruraux, futurs
contrats de bourgs ruraux, etc.)
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dans le cadre des contrats de plan Etat-Régions (CPER) :

RECOMMANDATION 35

Concrétiser et développer la prise en compte de I'égalité femmes-hommes dans les contrats de
plan Etat-région

35.1.

35.2.

35.3.

Veiller a ce que I'égalité femmes-hommes soit pleinement intégrée dans le volet transversal emploi
ainsi que dans le volet territorial par la création d’outils d’accompagnement. Lélaboration au niveau
national de « fiches réflexes » telle que mise en ceuvre en PACA, comme d’une grille d’auto-évaluation
sont des outils de référence pertinents pour cela. Ces outils devront étre mis a disposition sur I'espace
numérique EGAIITER (voir recommandation n°41)

Articuler les CPER avec les Plans régionaux stratégiques pour I'égalité entre les femmes et les
hommes (PRSEFH) élaborés par les services de I'Etat en région et dans les départements et
animés par la DRDFE sous I'autorité du préfet de région.

Garantir la présence du ou de la délégué-e régional-e aux droits des femmes et a I'égalité
entre les femmes et les hommes et de la personne référente en matiere de politique de la ville
dans l'instance de pilotage et de suivi des CPER.

dans le cadre des fonds structurels européens :

RECOMMANDATION 36

Améliorer la prise en compte de I'égalité femmes-hommes par la programmation 2014-2020 des
fonds structurels européens par rapport a la derniére programmation

36.1.

36.3.

36.4.

36.5.

36.6.

36.7.

36.8.

36.9.

Formation obligatoire a I'égalité femmes-hommes pour toutes les autorités de gestion des
fonds européens, afin d’assurer la prise en compte des objectifs nationaux et de ceux de I’'UE
en matiére d’égalité femmes-hommes dans leur utilisation. Cette formation peut étre financée
dans le cadre de I'assistance technique inter-fonds. Elle devra associer les acteurs et actrices
clés de I'égalité femmes-hommes dans la région.

Garantie au niveau régional de la présence des DRDFE aux comités de programmation des
fonds structurels européens avec avis contraignant.

Inscription au niveau régional a I'ordre du jour prioritaire d’une réunion annuelle du comité de
suivi des fonds structurels européens du suivi et de I'évaluation des projets relatifs a I'égalité
femmes-hommes et de la prise en compte de I'approche intégrée.

Elaboration, promotion et diffusion de documents de référence nationaux (guide a destination de
la personne porteuse du projet — contenant un questionnaire d’autoévaluation - et grille d’évaluation
a destination du service instructeur relatifs a I'intégration de I'égalité femmes-hommes).
Inscription, a tous les stades du processus de demande de financement, de I'exigence
d’intégration de I'égalité femmes-hommes.

Incitation financiére du porteur ou de la porteuse de projet a une prise en compte significative
de I'égalité femmes-hommes, via la bonification des co-financements européens comme I'UE
le permet, et a I'image de ce qui a déja été introduit dans certaines régions frangaises.
Lancement d’une réflexion sur la mutualisation du FSE par un organisme gestionnaire, afin de
faciliter 'acces des petites structures a un financement européen.

Veille vis-a-vis des objectifs en matiere d’égalité femmes-hommes énoncés par I'UE pour
I'utilisation des fonds structurels et dans le cadre de la stratégie Europe 2020 et de l'initiative
« Social Innovation Europe ».
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Coordination locale entre les pouvoirs publics et la société civile mobilisée pour
I’égalité femmes-hommes :

RECOMMANDATION 37

Valoriser I'action des réseaux d’initiative locale qui s’inscriraient dans la démarche EGAITER

37.1. par I'élaboration d’un cadre de référence national de la démarche EGAITER

37.2. par la mise en visibilité de ces réseaux via I'espace numérique national EGAITER porté par le
CGET « Femmes et hommes égaux dans les territoires »

37.3. par 'ouverture sur I'espace numérique national d’un espace de travail numérique propre a
chaque réseau local

37.4. par un soutien en ingéniérie pour permettre leur montée en capacité et en innovation sociale

RECOMMANDATION 38

Simplifier les démarches administratives, et favoriser des engagements financiers pluriannuels

a destination des associations féministes et/ou associations de femmes

38.1. Faciliter I'accés au DLA (dispositif local d’accompagnement) pour les projets de recrutement
ou de développement et pour accompagner la professionnalisation des associations

38.2. Simplifier le travail des associations en allant vers le dossier unique de demande de subvention
et en mettant en ceuvre des conventions d’objectifs et de financements a caractére
pluriannuel. Ces conventions pourraient avoir une durée de trois ans au minimum avec les
associations qui constituent des partenaires réguliers, et pourraient notamment financer une
part des frais de fonctionnement des associations.

Pour faciliter I'accés a des locaux, a des services mutualisés (accueil et standard, salles de réunion,

espaces de reprographie, etc.), pour faciliter la mise en réseau et I'appui en formation et en ingénierie :

38.3. Inciter les collectivités territoriales a mettre des locaux et services mutualisés a disposition des
associations et fédérations d’associations, notamment celles ceuvrant pour les droits des
femmes et I'égalité femmes-hommes, et encourager la mise en place d’un centre de ressources
sur I'égalité femmes-hommes dans les grandes villes, ou de maisons d’associations dans les
petites villes.

RECOMMANDATION 39

Favoriser le recensement, la visibilité et la reconnaissance des associations féministes et/ou

associations de femmes dans les territoires urbains et ruraux fragilisés, notamment concernant

les femmes migrantes

39.1. Réaliser un recensement des associations féministes et associations de femmes dans les
quartiers et en milieu rural. Ce recensement peut étre réalisé par les services préfectoraux ou
par un prestataire extérieur (association, centre de ressources,...). Un recensement national
pourra étre élaboré a I'appui des recensements territoriaux

39.2. Soutenir, encourager, au niveau des collectivités territoriales, la participation des associations
féministes et associations de femmes dans les forums annuels des associations, organisés au
niveau local.

39.3. Veiller au niveau local a un soutien effectif des associations de femmes migrantes (subvention,
attribution de locaux,...).

Animation et accompagnement au niveau national :

RECOMMANDATION 40

Doter le Commissariat général a I’égalité des territoires (CGET) d’une feuille de route relative a
I'égalité femmes-hommes poursuivant I'objectif d’égalité professionnelle en interne, et celui
d’une intégration transversale de I'égalité femmes-hommes dans les politiques publiques et la
stratégie territoriale du CGET
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RECOMMANDATION 41

Créer un espace numérique national « EGAIITER : femmes et hommes égaux dans les territoires »
rendu visible sur la page d’accueil du site internet du CGET

Cet espace numérique viserait a outiller, accompagner et valoriser les territoires et leurs acteurs/trices
agissant pour I'égalité entre les sexes.

Le CGET sera missionné pour porter politiqguement, institutionnellement et financiérement cette
ressource importante pour les citoyennes et les citoyens, mais également pour I'ensemble des
acteurs et actrices qui interviennent sur les territoires. Via la création de cet espace numérique, le
CGET pourra se positionner comme un animateur de la prise en compte d’une approche intégrée de
I'égalité femmes-hommes dans les politiques territoriales.

Cet espace numérique incarnera la démarche EGAIITER et contribuera a répondre aux quatre enjeux

méthodologiques saillants dans I'action locale en matiere d’égalité :

- observer via la mise a disposition de données sexuées territorialisées ;

- penser et agir ensemble via la valorisation et le partage des innovations territoriales (carte de
France interactive), de I'expertise et des travaux de recherche, des outils et partenaires susceptibles
d’accompagner I'action, de la parole des habitant-e-s des territoires sur les enjeux d’égalité
femmes-hommes ;

- simplifier, pour plus d’efficacité, en permettant I'orientation simple et accessible vers les
programmes et les difféerentes sources de financements (avec a terme un dossier unique) ;

- intégrer de maniére transversale I'égalité femmes-hommes en identifiant, a I'aide de fiches par type
de territoires et par champs d’intervention, les grands enjeux en termes d’égalité femmes-hommes
(ex : dans la santé, I'urbanisme, I’emploi, le numérique, la culture, etc.).

PILIER 5. Innovation sociale et expérimentation dans les territoires

RECOMMANDATION 42
Faire émerger des territoires urbains et ruraux fragilisés « modeles » dans l'intégration
transversale de I'égalité femmes-hommes, par un accompagnement et une évaluation renforcés

Piste de méthodologie proposée :

Lancer au niveau national un appel a initiatives locales « territoires EGAIITER + » visant une approche

intégrée et globale de I'égalité sur un nombre réduit de territoires fragilisés pilotes.

Lobjectif de cet appel a initiatives locales « territoires EGAIITER + » serait de disposer, des 2016, de

territoires urbains et ruraux fragilisés qui soient des :

- « modeéles » du point de vue de la démarche EGAIITER, et dont les résultats auront pu étre mesurés ;

- lieux d’expérimentations et d’innovation sociale, transférables par la suite a d’autres territoires
semblables.

Afin de généraliser la démarche intégrée de I'égalité, cet appel a initiatives locales sélectionnerait

entre 5 et 10 territoires au niveau infra-régional (de maniere équilibrée entre le rural fragilisé et

I'urbain relevant de la politique de la ville), parmi les territoires ayant déja amorcé une action publique

structurante contre les inégalités femmes-hommes.

#Phase 1 : 2014 - 2016 : déploiement de I'approche intégrée de I'égalité f-h en priorité autour d’un
axe opérationnel parmi chacune des 3 grandes priorités identifiées dans le présent rapport.

#Phase 2 : 2017 — 2020 : poursuite du déploiement de I'approche intégrée de I'égalité f-h et
extension aux axes opérationnels non traités lors de la phase 1

Les « territoires EGAIITER + » bénéficieraient de moyens renforcés a destination des structures et

acteurs/actrices de terrain, ainsi que d’'un accompagnement technique, dans une démarche

d’innovation sociale et d’expérimentation.
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Lappel a initiatives locales pourrait étre co-financé a la fois par des fonds européens et des fonds
de I'Etat (investissements d’avenir). Les collectivités territoriales dans lesquelles s’inscrit le territoire
EGAIITER + s’engageraient également a contribuer au financement du projet.

Dans le cadre de son activité de veille et d’assistance technique a I'innovation publique, le Secrétariat
Général a la Modernisation de I’Action Publiqgue (SGMAP) pourrait étre associé au pilotage et au
suivi de cet appel a initiatives.

Laccompagnement proposé aux territoires « EGAIITER +» pourrait en outre bénéficier des expérimentations
conduites en matiere d’innovation sociale par certaines collectivités ainsi que par la Direction Générale a
la Cohésion Sociale (DGCS), notamment dans le domaine de I'égalité femmes-hommes.

RECOMMANDATION 43

Prioriser la mobilisation autour de I'emploi des femmes, et les innovations sociales développées
ou transférées, dans les territoires les plus frappés par les difficultés d’emploi des femmes
pour prendre en compte I’hétérogénéité des territoires fragilisés et éviter les situations de
décrochage territorial

Piste de méthodologie proposée :

Lancer, de maniére partenariale entre le ministére en charge de I'emploi, les régions et le ministere
des droits des femmes, de la ville, de la jeunesse et des sports, des appels a initiatives locales axés
prioritairement sur I'emploi

Concernant les quartiers prioritaires, un appel a initiatives locales pourrait par exemple étre lancé
pour permettre I'accés au ler emploi pour les femmes résidant dans les quartiers ou le taux
d’inactivité des femmes est supérieur a 60% (cela concerne 65 Zus réparties dans 13 régions,
principalement dans le département du Nord et dans I'Est).

Concernant les campagnes fragiles, un appel a initiatives locales pourrait par exemple étre lancé pour
favoriser la création d’entreprise ou d’activité par les jeunes femmes dipldmées sans emploi.

PILIER 6. Evaluation de I'action menée et des résultats obtenus

RECOMMANDATION 44

Organiser I’évaluation de la démarche EGAIITER : tableau de bord national EGAIITER ; rencontres

nationales EGAIITER ; évaluation confiée a une instance indépendante

44.1. Elaborer au 2eme semestre de maniere partenariale avec I’Etat, les territoires expérimentaux
de I'appel a projet « EGAIITER + » et le HCEfh, un tableau de bord national EGAIITER fixant les
objectifs et les indicateurs de suivi des pouvoirs publics en matiere de réduction des inégalités
entre les sexes dans les territoires urbains et ruraux fragilisés pour la période 2014-2020.
Des objectifs et indicateurs de suivi seront insérés dans chacun des 7 volets du tableau de
bord interministériel de I'égalité femmes-hommes.

44.2. Organiser au printemps 2015 les leres rencontres nationales EGAIITER. Ce rendez-vous
pourrait étre annuel et se dérouler a chaque édition dans une ville frangaise différente. Au-dela
de faire le point sur I'avancée de réalisation des objectifs fixés et de sa dimension de formation
et de mobilisation, il renforcerait l'interconnaissance et les liens entre les professionnels,
associations, expert-e-s issu-e-s des secteurs droits des femmes, politique de la ville,
aménagement du territoire. En choisissant un theme majeur par édition (ex : mobilité /
numérique / santé / ...). Ces rencontres nationales EGAIITER contribueraient également a la
mobilisation d’acteurs et d’actrices de politiques de droit commun

44.3. Rendre publique au cours du ler semestre 2016 |'évaluation de mi-étape réalisée par le HCEfh
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FICHES

ACTIONS :

DES TERRITOIRES QUI INNOVENT

« Inspirer I'action locale, engager un changement structurel »

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

N° Titre : Champ : Territoire %Page

] « PasserElles » Développement économique/ élle-de-Frunce (ville) ': p 60
: : Accompagnement vers I'emploi

2 « Enfants, assistant-e-s maternel-les, gAccés aux services/Petite enfance gEssonne (ville) i p6d
iun peu 16t, un peu tard » f

3 i« Jeunes et Femmes, des outils pour | Emploi/Accés aux services/Lutte contre ; Les Ulis, Essonne (ville) p 67
:consruire sa vie » les stéréotypes

4 « Odette and Co, rurale (réation d'entreprises %(ommunes de Lamastre, ip80
imais pas ringarde » : : Ardeche (rural)

5« Réseau contraception » | Santé/Accés aux droits : Zone de la Thiérache, p92
j irégion du Nord (rural)

6 i« Gestion urbaine de proximité » : Participation citoyennes/Espace public : Villiers-le-Bel (ville) p99
: et équipements

7 « Ville Haute Qualité Egalitaire » Espace public/Participation citoyenne %(ommunuuté Urbaine de Bordeaux, p 102
:ville de Mérignac (ville)

8 « Sport-s au féminin pluriel » Sports et loisirs Lu Seyne-sur-mer, Var, PACA (ville) p 106

9 i« Je suis homme femme » : Participation citoyenne/ Lutte contre Lyon (agglomération) (ville, rural) i p 112
les stéréotypes

10 « Dispositif régional d'accés au logement : Violences/Accés aux droits ¢ lle-de-France (ville) p126
:social pour les femmes victimes de ‘ 3
iviolences » : :

11 :Points d'acces aux droits délocalisés Accés aux droits §Région Pays de Loire (ville, rural) ~ p 132

12 i« Numéro Vert Social »  Accés aux droits : Département du Gers (rural) ip136

13 i« 5jours, 5 communes pour les droits  : Accés aux droits : Centre et Haut Var (rural) ip142
:des femmes »

14 « Maison de I'enfance de Chateauneuf Accés aux services/Petite enfance §(ommunuu1é de Communes de Haute p 145
idv Faou » : Cornougille, Bretagne (rural) f

15 « Taxitub, transports d la demande » Accés aux services de transports/ %(ommunuu’ré d'agglomération p 155
f  Mobilité :de Saint Brieuc, Bretagne (ville, rural) :

16 « Espace 79 Femmes-Jeunes » Accés aux droits/Santé/Sexualités éDépuﬂemenT des Deux-Sévres, 79 (rural) p 158

17 « La Place santé » : Santé/Acces aux droits et aux : Quartier du Franc-Moisin, p 167
: : services/Participation citoyenne :Saint Denis (ville)

18 « Femmes et hommes égaux dans la vi(ll)e » Egalité professionnelle/Espace public §Région Centre (ville, rural) p213

19 « Egalité femmes-hommes, lutte conire Lutte contre les discriminations/ Accés éQuurIiers prioritaires politique
tles discriminations » £ qux droits tde la ville, Lyon (ville) ip218

20 :« Réseaulument Egalité » : Soutien aux acteurs : Département du Gers (rural) ip 229

Fiche action réalisée par le Haut Conseil a I'Egalité femmes-hommes, actualisée le 15 mai 2014 - Page 25
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Introduction

La ministre des droits des femmes, de la ville, de la jeunesse et des sports, Najat Vallaud-Belkacem,
a saisi le Haut Conseil a I’Egalité entre les femmes et les hommes (HCEfh) d’un travail de réflexion
« sur la maniere d’articuler I'égalité femmes-hommes et la promotion des droits des femmes et leur
nécessaire déclinaison dans les territoires, en tenant compte des contextes locaux spécifiques aux
territoires urbains, ruraux et aux territoires de la politique de la ville ». Le HCEfh présente le fruit
d’une concertation de nombreux acteurs de I'égalité femmes-hommes, de la politique de la ville, de
la ruralité et plus largement de I'égalité territoriale. Ce travail permet de rendre visibles les
inégalités entre les femmes et les hommes dans les territoires urbains et ruraux fragilisés, et
de formuler des recommandations afin d’agir a leur résorption.

Des fractures territoriales renforcées sous |'effet de la crise

De maniére accélérée sous I'effet de la crise de 2008, les fractures territoriales se développent
au détriment, en particulier, des quartiers urbains et territoires ruraux fragilisés'. Le géographe
Christophe Guilly insiste sur une tendance de fond nouvelle : contrairement a ce qui a toujours
prévalu, les classes populaires ne résident plus « la ou se crée la richesse », mais dans une « France
périphérique » ou s’édifie, a bas bruit, une « contre-société »2. Le géographe souligne que de maniére
inédite les classes populaires ne seraient plus intégrées au projet économique et social des classes
dirigeantes. Les classes populaires seraient donc aujourd’hui mises en périphérie, tant au plan
géographique, que social ou politique. Cette nouvelle situation conduirait ces femmes et ces hommes
a surinvestir « le territoire, le local, le quartier, le village, la maison », refuges qui constitueraient
alors une réponse a l'insécurité sociale et culturelle vécues. Lancien médiateur de la République,
Jean-Paul Delevoye, pose un constat convergent : « Nous avons deux France : celle qui croit a toute
vitesse, et celle qui disparait »4.

Les femmes, les plus pauvres des pauvres de ces territoires

Aux inégalités entre les territoires, s’ajoutent des inégalités au sein des populations des territoires
fragilisés, en premier lieu entre les femmes et les hommes. Si les inégalités entre les sexes se
retrouvent aux quatre coins de la France et dans tous les milieux sociaux, elles sont toutefois
particulieres dans les quartiers et les territoires ruraux, souvent par leur intensité, parfois par leurs
spécificités. Et ce pour trois raisons principales : une concentration de la pauvreté dans les
territoires fragilisés notamment induite par des inégalités aigués en matiere d’emploi, une répartition
traditionnelle renforcée des roles sociaux entre les femmes et les hommes, et enfin, un moindre
acces aux droits et aux services — notamment publics — alors méme que c’est la ou I'attente d’égalité
républicaine est la plus forte. Ces inégalités sexuées particulierement pregnantes expliquent que les
roles et stéréotypes de sexe soient plus marqués dans ces territoires fragilisés. Laccentuation des
identités sexuées permet de justifier les inégalités en les « naturalisant ».

1 Cf. article « Les effets de la crise se sont concentrés en banlieue », Le Monde du 19 décembre 2013 sur le rapport 2013 de
I’'Onzus. « Méme s'il existe des disparités entre les quartiers prioritaires, les banlieues dévissent alors que le reste du pays
s’en sort ».

2 Christophe Guilly - article « Exclues, les nouvelles classes populaires s’organisent en « contre-société » - Le Monde, 19 février 2013
3 Christophe Guilly, Ibid.
4 JP Delevoye, ancien médiateur de la République et aujourd’hui Président du CESE, Le Monde du 29 décembre 2013
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La « pauvreté » est ici entendue plus largement qu’au seul sens monétaire. Le prix Nobel Amartya
Sen souligne que la pauvreté « n’est pas que privation monétaire, mais aussi privation de
« capabilités » : c’est-a-dire I’évaluation non seulement de ce que possedent les gens, mais aussi
de leur liberté a choisir leur vie. Rentrent alors en ligne de compte la situation familiale, I’éducation,
I'employabilité ou les « valeurs », comme « I’'espoir », notion développé par I'’économiste spécialiste
de la pauvreté, Esther Duflo.

Parce que les personnes en situation de pauvreté sont majoritairement des femmes, et parce que
le poids accru des traditions pese d’abord sur les femmes et constitue un frein majeur a leur sortie
de la pauvreté et au déploiement de leurs pleines capacités, la lutte contre les inégalités a
I’encontre des femmes doit étre au coeur de la bataille pour la justice sociale et le dévelop-
pement de ces territoires fragilisés. L'étude statistiques réalisée dans le cadre de ce travail I'atteste.
Par exemple : dans les zones urbaines sensibles, seulement une femme sur deux est sur le marché
du travail contre preés de deux femmes sur trois hors Zus, ou encore, les jeunes femmes (18-25 ans)
sont meres deux fois plus en Zus qu’en dehors ; en milieu rural, 39% des femmes salariées sont a
temps partiel contre 29% au niveau national, ou rencontrent également des difficultés particulieres
dans I'acces aux financements lorsqu’elles souhaitent entreprendre ou créer leur activité. Ainsi par
exemple 28% des femmes agricultrices seulement ont bénéficié de la Dotation jeune agriculteur
contre 39% des hommes du méme age installés en agriculture.

Limpérieuse nécessité de croiser |'approche en matiére
d’égalité territoriale et d’égalité femmes-hommes

Aujourd’hui, on observe une prise de conscience croissante des inégalités territoriales, sociales, et
sexuées, mais trop souvent segmentée car ne prenant pas en compte, ou que trés rarement, le
croisement de ces différents types d’inégalités. La triple inégalité sexuée, sociale et territoriale
vécue par les femmes des territoires fragilisés est ainsi trop peu rendue visible. Et pour cause,
aucun travail institutionnel n’avait jusqu’alors été conduit au niveau national en adoptant a la fois
une approche territoriale et une approche en termes d’égalité femmes-hommes dans les territoires
fragilisés.

C’est pourquoi Najat Vallaud-Belkacem, Ministre des droits des femmes, de la ville, de la jeunesse
et des sports, a demandé en 2013 a notre instance consultative indépendante un travail de réflexion
et de proposition croisant précisément ces deux approches.

Deux objectifs politiques sous-tendent ce travail. Les droits des femmes et I’égalité ne peuvent pas
étre a deux vitesses, mais doivent étre une réalité partout, et tous les territoires doivent pouvoir
préparer I'avenir et se développer de maniére durable. En termes de politiques publiques cela
passe a la fois par la territorialisation des politiques de droits des femmes et d’égalité - c’est-a-dire
la prise en compte des contextes locaux spécifiques pour une déclinaison effective sur le terrain des
politiques publiques d’égalité - et par 'intégration de I'égalité femmes-hommes dans les politiques
de développement et d’égalité territoriale.

Ces deux principes d’action publique peuvent et doivent s’appliquer a tous les types de territoires,
car chaque territoire a ses spécificités et I'action locale dans tous ses champs d’intervention peut

5 Etude du HCETfh, "Les chiffres clés des inégalités femmes-hommes dans les quartiers prioritaires et les territoires ruraux" :
les fractures territoriales renforcent les inégalités femmes-hommes : http://www.haut-conseil-egalite.gouv.fr/hcefh/actua-
lites-128/article/etude-les-chiffres-cles-des-809
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et doit intégrer I'égalité femmes-hommess. Toutefois, et conformément a la lettre de la saisine, nous
nous concentrerons dans ce rapport a traiter de la situation des quartiers relevant de la politique de
la ville ainsi qu’a celle des territoires ruraux fragilisés.

Nous n’avons pas pu traiter dans le présent rapport de la question des espaces péri-urbains et des
territoires d’Outre-mer alors méme que ces territoires sont également touchés par de fortes inégalités
territoriales. Compte-tenu des problématiques en matiere d’égalité femmes-hommes extrémement
importantes — et souvent spécifiques dans leurs formes - qui s’y jouent, un prolongement de ce
rapport par un travail dédié a ces territoires, et notamment a I'Outre-mer, apparait indispensable.

Du national au local : un contexte propice pour agir

Le présent rapport s’inscrit dans un contexte particulierement propice qui appelle a la mobilisation,
a l'innovation et a l'action dans les territoires. L'égalité femmes-hommes comme I'égalité des
territoires sont aujourd’hui des priorités gouvernementales. De nombreux chantiers déterminants
et structurants a horizon 2020 sont en cours de lancement. Lenjeu fort aujourd’hui est celui de
I'intégration, par ces chantiers, de la double dimension égalité femmes-hommes et égalité
territoriale.

S’agissant des droits des femmes et de I'égalité, depuis 2012 une dynamique nouvelle a été
enclenchée. Elle est incarnée et portée par le retour d’un ministere de plein exercice et d’un
Gouvernement paritaire qui promeut une approche intégrée de I'égalité, mélant mesures spécifiques
et mobilisation du droit commun, au service de la réduction des inégalités entre les sexes, par une
intégration transversale de I'objectif d’égalité, dans tous les champs.

Concernant I'égalité des territoires, le Commissariat général a I’égalité des territoires (CGET) a été
créé par décret du 31 mars 2014. Regroupant la Délégation a I'aménagement du territoire et a
I'attractivité régionale (Datar), le secrétariat général du Comité interministériel des villes (SG-CIV) et
I’Agence nationale pour la cohésion sociale et I'égalité des chances (Acsé), le CGET a pour objectif
premier de «rompre avec une approche sectorielle des politiques publiques pour privilégier une
réflexion transversale »” qui pense de maniére articulée le développement des villes et des campagnes.

Dans le méme temps, la politique de la ville est I'objet d’'une profonde réforme. A partir d’'une
nouvelle géographie prioritaire simplifiée et basée sur la concentration des bas revenus, de nouveaux
contrats de ville seront négociés en 2014, pour la période 2014-2020. La loi de programmation
pour la ville et la cohésion urbaine du 21 février 2014 définit I'égalité femmes-hommes comme
un objectif transversal obligatoire de ces nouveaux contrats.

Par ailleurs, une convention triennale d’objectifs 2013-2015 a été signée le 22 mai 2013 entre le
ministere des Droits des femmes et le ministere délégué a la ville. Enfin, et en matiere de
contractualisation, les nouvelles programmations 2014-2020 des contrats de plan Etat-régions
comme des fonds structurels européens sont en cours de négociation, et de nouveaux instruments
d’aménagement du territoire propres aux territoires ruraux voient le jour, a l'instar des nouveaux
contrats de bourgs.

6 Plusieurs travaux récents ont pu traiter de I’action locale en matiére d’égalité femmes-hommes et constituent de véritables
ressources pour penser, construire et évaluer I’action au niveau local :

Cf. notamment Vincent FELTESSE - Egalité femmes-hommes dans les territoires. Etat des lieux des bonnes pratiques dans
les collectivités locales et propositions pour les généraliser. Rapport — Ministére des Droits des femmes, 17 juin 2013 ;
Centre Hubertine Auclert — Les politiques locales d’égalité en France — Analyse des expériences de 30 collectivités engagées
pour I'égalité femmes-hommes — 2013 ; INET - Egalité professionnelle femmes-hommes : Des clés pour agir. Un cahier des
éléves administrateurs territoriaux — CNFPT, 2013 ;

Le site de 'AFCCRE permet d’accéder aux plans d’action égalité femmes-hommes mis en ceuvre dans les collectivités locales
en France : http://www.afccre.org/fr/dossiers-thematiques/egalit%C3%A9-femmes-hommes/bonnes-pratiques#.U32hj_|_tSc

7 Cf. compte-rendu du Conseil des ministres du 26 mars 2014 sur le site internet de I’Elysée : www.elysee.fr
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Retisser le lien de confiance avec la République en passant
des promesses aux actes

Comment alors mieux prendre en compte, dans la politique d’égalité femmes-hommes, les contextes
locaux spécifiques propres aux quartiers relevant de la politique de la ville et aux territoires ruraux
isolés, et comment mieux intégrer I'égalité femmes-hommes dans la politique de la ville et la politique
d’aménagement du territoire en direction des territoires ruraux isolés ?

Les quartiers relevant de la politique de la ville comme les territoires ruraux isolés enregistrent des
difficultés particulieres et/ou aggravées en matiére de droits des femmes et d’égalité femmes-
hommes, compte tenu de freins spécifiques et d’'un sous-investissement de I'action publique qui
rompt I’égalité des citoyen-ne-s. C’est en s’attaquant a ces freins spécifiques, en actionnant les
leviers et atouts existants, et en impulsant une action publique plus volontariste, que I'égalité
territoriale des citoyen-ne-s en matiére de droits des femmes et d’égalité progressera.

Pour cela, il y a urgence a ce que le droit commun soit pleinement mobilisé en direction de ces
territoires, et en particulier en direction des femmes. On constate la situation inverse aujourd’hui avec
des espaces et des femmes qui concentrent les difficultés, mais pour lesquels pourtant les
moyens financiers spécifiques ne viennent pas compenser les inégalités de traitement résultant
des politiques publiques de droit communé.

L'égalité femmes-hommes comme condition de réussite
d’'un développement durable et rempart face a la montée
des extrémismes de tous ordres

Ces carences de l'action publique et les inégalités qu’elles laissent prospérer entravent
sérieusement le développement durable de ces territoires, en les privant de bon nombre de
potentialités, de sources de créativité et d’énergie. Si I'action publique ne se donne pas les
moyens d’analyser la situation différente aujourd’hui des femmes et des hommes, du fait des
inégalités structurelles qui existent entre les sexes, et du fait de spécificités propres a chaque
territoire, elle compromet les chances de réussite des politiques et dispositifs mis en place. De la
méme maniere, le territoire doit étre au cceur des problématiques d’égalité si I'on veut atteindre
I'égalité réelle entre les femmes et les hommes, I'égalité du quotidien, et I’égalité partout.

Au-dela de la question de I'efficacité des politiques publiques, la situation dont souffrent ces
territoires et leurs populations les plus pauvres fait le lit des extrémismes et des replis, laisse
prospérer la peur et I'obscurantisme, et contribue a I’affaiblissement des valeurs républicaines.
Est-ce un hasard si le collectif conservateur « Journée de retrait a I’école » a ciblé en particulier des
écoles situées dans les quartiers relevant de la politique de la ville et en milieu rural pour s’attaquer
au programme des ABCD de I'Egalité, en propageant de fausses rumeurs relatives aux contenus et
aux objectifs de ces programmes éducatifs ? Sous la poussée des extrémismes, sur le plan électoral
comme religieux, le risque est réel que les populations de ces territoires soient instrumentalisées
contre I'égalité femmes-hommes, si I’action et la pédagogie nécessaires ne sont pas déployées.

8 En effet le rapport de la Cour des comptes « La politique de la ville, une décennie de réformes » paru le 17 juillet 2012 -
a dénoncé le fait que les moyens spécifiques destinés aux quartiers prioritaires ne venaient pas, contrairement a une idée
regue, compenser la moindre mobilisation des politiques de droit commun. Concernant les territoires plus ruraux, on reléve
une concentration des moyens et des services dans les zones urbaines au détriment des populations rurales. Et enfin,
concernant les femmes, des exemples d’inégalités de traitement en matiere de distribution de I'argent public sont de plus
en plus mis en lumiére. Certains seront développés par la suite, notamment concernant la question des sports et loisirs,
ou encore des aides a la création d’entreprises.
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Les réflexions et propositions qui vont suivre s’inscrivent dans le cadre des valeurs républicaines
d’égalité, de liberté et de laicité, et tendent a les traduire en actes. Le débat porte sur I'articulation d’une
double obligation : celle du respect de I'universalité des droits, en lien avec le principe d’indivisibilité
de la République, et celle de la prise en compte des spécificités des populations comme des territoires,
en particulier en situation de vulnérabilitée.

En préalable, il est essentiel de refuser de fausses oppositions qui neutralisent I’action. Ainsi,
I'égalité femmes-hommes ne saurait étre opposée a la lutte contre les inégalités sociales ou a
celle contre les discriminations liées a I'origine, mais elles doivent, a l'inverse, étre articulées
ensemble. De méme, le relativisme culturel ne saurait étre brandi pour refuser que les droits des
femmes s’appliquent partout sur le territoire et que I'égalité soit définie a géométrie variable.

Un groupe de travail EGATER collaboratif
et tourné vers |'action

En avril 2013 a été créé au sein du Haut Conseil a I'Egalité entre les femmes et les hommes (HCEfh)
un groupe de travail ad hoc nommé EGATER (Egalité territoriale et Egalité des femmes et des hommes).
Un appel a participation a été lancé en direction des membres du HCEfh, et, dans une approche
collaborative, des personnalités ou organismes extérieurs ont été associé-e-s en fonction de leur
compétence ou de leur fonction (cf. composition du groupe EGATER en annexe). Le groupe EGATER,
appuyé par le cabinet Perfegal spécialisé sur I'égalité femmes-hommes, s’est réuni a douze reprises
depuis avril 2013, dont trois journées d’auditions en septembre, décembre et février derniers.

A I'issue des travaux de ce groupe, et en collaboration avec I’'Observatoire national des zones urbaines
sensibles et 'INSEE, une premiére étude statistique « Les chiffres clés des inégalités femmes-
hommes dans les quartiers prioritaires et les territoires ruraux » a été publiée en avril 2014. Ce
diagnostic quantitatif est complété dans ce rapport par de nombreuses autres données chiffrées
ainsi que par un volet qualitatif analysant les différentes inégalités sexuées, sociales et territoriales
dont sont I'objet les femmes des territoires fragilisés.

Une premiére partie sera consacrée a mettre en évidence et a décrypter ces inégalités autour
des trois champs prioritaires identifiés : emploi ; espace public, citoyenneté et violences de genre ;
acces aux droits et services publics.

Dans une seconde partie, les cadres nouveaux ou renouvelés de politiques publiques d’égalité
femmes-hommes et d’égalité territoriale seront analysés pour identifier les leviers a actionner pour
territorialiser les politiques des droits des femmes et d’égalité entre les sexes, et intégrer I'égalité entre
les femmes et les hommes dans les politiques de développement territorial. La démarche EGAITER,
reposant sur 6 piliers, sera alors présentée pour mettre en ceuvre un changement structurel.

Ce rapport appelle a I'action les pouvoirs publics nationaux comme locaux. Afin d’inspirer I'action
locale, les territoires innovants seront mis en avant via 20 fiches actions qui figurent — avec
I’étude statistique et la fiche outil relative au diagnostic quantitatif territorial sexué — dans la partie
“outils” du rapport. Ces fiches actions présenteront des dispositifs innovants ayant déja fait la preuve
de leur efficacité, et pouvant étre déployés dans d’autres territoires urbains ou ruraux fragilisés.

9 voir note « Quel modeéle républicain dans 10 ans » du CGSP
http://www.strategie.gouv.fr/blog/2013/09/note-quel-modele-republicain/ )
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Quelques définitions clés

Ce rapport, comme les discussions et actions relatives aux inégalités femmes-hommes dans les
territoires, reposent sur un certain nombre de concepts, notions et valeurs pour lesquels il convient,
au préalable, d’avoir une compréhension commune. Ce travail indispensable méritera d’étre poursuivi
en dehors de ce rapport.

Territoire urbain fragilisé — Zones urbaines sensibles (ZUS)

Les Zus constituent la cible prioritaire de la politique de la ville. Elles sont au nombre de 751.
La liste est fixée par décret, en fonction notamment des difficultés que connaissent les
habitant-e-s de ces territoires et de la présence de grands ensembles ou de quartiers d’habitat
dégradé. Les Zus présentent une forte hétérogénéité de territoires comme de populations.

Territoire rural fragilisé - communes en Zone de revitalisation rurale (ZRR) ou Hors aire
urbaine (HAU)

Les territoires ruraux fragilisés, dits encore « campagnes fragiles », recouvrent des territoires
peu densément peuplés, marqués par des difficultés socio-économiques importantes, et/ou
étant isolés du fait de leur éloignement de la ville.

Egalité femmes-hommes

Légalité entre les femmes et les hommes est un principe fondamental selon lequel les femmes et les
hommes sont investis des mémes droits et libertés. Il constitue une valeur capitale pour la démocratie.

Ce principe suppose une égalité de droit (égalité formelle), des opportunités égales, des conditions
et des traitements égaux (égalité réelle) dans toutes les spheres de la vie et tous les domaines
sociaux. Il renvoie aussi a I’égale visibilité, autonomie, responsabilité et participation des femmes et
des hommes dans toutes les sphéres de la vie publique et privée.

Approche intégrée de I'égalité femmes-hommes

L'approche intégrée consiste en I'incorporation de I'objectif d’égalité entre les femmes et les hommes
dans tous les domaines et a tous les niveaux, par les acteurs généralement impliqués dans la
définition, la mise en ceuvre ou I'évaluation des politiques. Lapproche intégrée peut donc mener a la
(ré)organisation, I'amélioration et I'évaluation des processus de prise de décision relatifs aux politiques.

L'approche intégrée n'implique pas d’en finir avec toutes mesures spécifiques s’adressant aux femmes
ou étant consacrée a I'égalité entre les femmes et les hommes. Elle implique une double approche :

» une approche transversale : I'objectif d’égalité femmes-hommes doit étre présente dans toute
politique, toute loi, toute mesure. Par exemple, les politiques en matiere de transports ou d’emploi
doivent prendre en compte les situations d’inégalités entre les femmes et les hommes ainsi que
leurs besoins et aspirations parfois différents.

» une approche spécifique : des actions spécifiques, a destination exclusivement des femmes,
peuvent étre prises. |l s’avere encore nécessaire de réparer des situations évidentes d’inégalités
ou de discriminations sexistes. Pour cela, ces actions spécifiques ou dites “mesures d’action
positive”, sont encore possibles et nécessaires.
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Egalité territoriale

L'égalité des territoires est I'objectif poursuivi par la justice territoriale en promouvant le développement
humain et les capacités de toutes et tous, quel que soit leur lieu de naissance, de résidence ou de travail.
En langage administratif, elle s’apparente a la continuité territoriale de la République, a commencer par
celle du service public, garantie a chaque citoyen-ne par la Constitution. Légalité territoriale ne traduit
pas I'idée d’'une uniformisation des territoires, mais plutot I'assurance de I'équilibre entre universalité des
droits et respects des particularités propres a chaque territoire.

Discrimination

La discrimination consiste a favoriser ou défavoriser quelqu'un, en raison de certaines de ses
caractéristiques ou de certains de ses choix personnels (selon 20 criteres, en droit pénal et droit du
travail frangais) : origine, sexe, situation de famille, grossesse, apparence physique, patronyme, état
de santé, handicap, caractéristiques génétiques, maeurs, orientation ou identité sexuelle, age,
opinions politiques, activités syndicales, appartenance ou de leur non-appartenance, vraie ou
supposée, a une ethnie, une nation, une race ou une religion déterminée et lieu de résidence. Un
débat porte actuellement sur la possible inscription dans la loi d’'un 21éme critére de discrimination
fondée sur la précarité sociale!.

Une discrimination directe est une situation dans laquelle une personne est traitée de maniéere
moins favorable qu'une autre ne l'est, ne I'a été ou ne l'aura été dans une situation comparable, sur
le fondement des 20 critéres précités.

Par exemple, un recruteur qui refuse I'embauche d’un individu du fait de son lieu d’habitation jugé
trop lointain commet une discrimination directe.

Une discrimination indirecte est une situation dans laquelle une disposition, un critére ou une
pratique neutre en apparence, entraine un désavantage particulier pour des personnes par rapport
a d'autres personnes, pour l'un des critéres précités, a moins que cette disposition, ce critére ou cette
pratique ne soit objectivement justifié par un but Iégitime et que les moyens pour réaliser ce but ne
soient nécessaires et appropriés. La discrimination indirecte s’intéresse au résultat discriminatoire
que produit une mesure et non a l'intention discriminatoire ou non qu’avait son auteur.

Par exemple, un critére tenant au temps de travail affecte majoritairement les femmes, de maniere
défavorable. Ainsi, I'attribution d’une allocation par un organisme professionnel aux salariés ayant
travaillé un certain nombre d’heures peut constituer une discrimination indirecte a I'égard des
femmes puisque ces dernieres représentent 80% des salarié-e-s a temps partiel.

Le concept d’intersectionnalité des discriminations permet d’explorer comment certaines
situations sont la conséquence de systemes d’oppression multiples, par exemple la classe sociale,
le sexe ou l'origine, et ne peuvent étre comprises isolément. Cette approche des discriminations ne
vise pas a additionner plusieurs criteres de discriminations mais bien d’en analyser les effets
conjugués, tant dans leurs processus que dans leurs effets. Les personnes concernées peuvent ainsi
subir des formes multiples ou aggravées de discrimination.

Ainsi, il apparait que le « groupe » des femmes n’est pas homogene. Loppression sexuelle des femmes
de couleur est différente de celle des femmes blanches. Il en va de méme pour les discriminations
rencontrées par les femmes issues d’un milieu populaire et celles issues d’un milieu bourgeois.

Les termes « discrimination multicritere », « discrimination multiple » et « discrimination multifactorielle »
participent de cette méme lecture des discriminations.

1 Constatant le recul de I'effectivité des droits des populations les plus vulnérables, la Commission nationale consultative
des droits de ’homme a rendu un avis en ce sens le 26 septembre 2013.
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Genre

Le genre est un systeme de normes hiérarchisées et hiérarchisant de masculinité/féminité, dans
une société donnée a une époque donnée. Ces normes sont interdépendantes et elles se définissent
les unes par rapport aux autres. Ce systeme de norme est rendu visible par les roles de sexe, c’est
a dire les traits psychologiques, les comportements, les roles sociaux ou les activités assignés plutbt
aux femmes ou plutét aux hommes, dans une culture donnée. Les rbles de sexe sont légitimés par
les stéréotypes de sexe.

“a

Par exemple, les femmes “sont douces” (stéréotype de sexe) donc leur rle premier est de “s’occuper
de leur foyer” (role de sexe) et les hommes “sont forts” (stéréotype de sexe) donc leur role principal
est “de pourvoir aux besoins du foyer” (rle de sexe).

Le genre, en tant que systeme de normes hiérarchisées et hiérarchisantes, sert a légitimer des
rapports sociaux de sexe inégaux.

Lutte contre les inégalités femmes-hommes et lutte contre les discriminations

La lutte contre les discriminations est un instrument de la lutte pour I'égalité, mais la lutte pour I'égalité
ne peut se réduire a la lutte contre les discriminations. Le concept de discrimination n’est pas un substitut
au principe d’'égalité : il est une ressource, en ce qu’il nomme et constate des inégalités de traitement.
La lutte pour I'égalité passe par de nombreux autres leviers de politiques publiques. La lutte contre les
discriminations est un instrument de I'égalité, mais la lutte contre les inégalités ne peut se réduire a la
lutte contre les discriminations. Dans le champ de I'égalité professionnelle par exemple, empécher qu’une
inégalité de traitement perdure par la lutte contre les discriminations (ex : discrimination salariale d’'une
femme de retour de congé maternité), mais aussi lutter contre la ségrégation des femmes dans certains
types de métiers le plus souvent dévalorisés, concevoir des politiques d’articulation des temps de vie
plus adaptées, augmenter le nombre de places d’accueil de jeunes enfants, etc.

Mixité et parité

Le terme de parité correspond a un partage a 50/50 du pouvoir de représentation et de décision
entre les femmes et les hommes dans I'ensemble des sphéres citoyennes qu’elles soient politiques,
économiques et sociales.

La notion de mixité renvoie a la co-présence des femmes et des hommes dans un méme espace.
Cette mixité peut avoir des degrés tres divers selon que I’écart entre le nombre de femmes et
d’hommes est plus ou moins important. La mixité n’équivaut pas a I'égalité entre les femmes et les
hommes puisque la co-présence ne signifie pas nécessairement une participation et un traitement
égaux dans |'espace concerné.

Pauvreté

La pauvreté est un phénomene complexe, multidimensionnel, souvent difficile a appréhender. Elle
peut revétir différents aspects (pauvreté monétaire ou en condition de vie, voire pauvreté ressentie).
Néanmoins on peut distinguer deux approches :

La pauvreté absolue ou extréme pauvreté désigne une situation dans laquelle les personnes ne
disposent pas des biens de premiére nécessité pour satisfaire des besoins essentiels, pour assurer
leur survie. Par exemple, elles n'ont pas ou tres peu acces a la nourriture, a I’'eau potable, a une
habitation ou a des médications.
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La pauvreté relative désigne une situation dans laquelle le mode de vie et le revenu de certaines
personnes se situent tellement en-deca du niveau genéral de vie dans le pays ou la région ou ces
personnes vivent que celles-ci ne sont pas en situation de participer effectivement a la vie sociale.
Son ampleur varie en fonction de chaque pays.

Au-dela, les personnes en situation de pauvreté rencontrent ainsi, plus que le reste de la population,
des situations d’inégalités et de discriminations. Elles n’ont pas un égal accés aux droits, aux services
ou a la participation a la vie publique. Leurs capacités d’action et de participation sont alors limitées.

C’est bien cette définition qui a été retenu par le Conseil de I'Europe en 1984 et qui définit comme
pauvre “toute personne disposant de ressources si faibles qu’elle est exclue des modes de vie
minimaux acceptables dans I’'Etat membre ou elle vit”.

Stéréotypes de sexe

Les stéréotypes de sexe sont des représentations schématiques et globalisantes sur ce que sont et ne
sont pas les filles et les garcons, les femmes et les hommes, sous-entendu par nature : « les femmes
n’ont pas le sens de I'orientation », « les hommes sont compétents en technique », « les femmes sont
intuitives », « les hommes ne sont pas émotifs », etc.

Par exemple, les filles “aiment le rose” et les gargcons “aiment le bleu”.
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Mieux observer, mieux penser
et agir ensemble

En préambule de cette 1" partie, consacrée pour une large part au diagnostic des inégalités entre les
sexes et entre les femmes elles-mémes dans les territoires urbains et ruraux fragilisés, il est primordial
de rappeler I'importance premiére, pour toute personne ou organisation souhaitant s’intéresser,
analyser, et agir sur les inégalités femmes-hommes dans les territoires visés, de disposer de données
chiffrées sexuées et territorialisées et des clés d’analyse permettant d’en faire une lecture éclairée.

Le manque de données chiffrées sexuées et territorialisées a constitué une réelle difficulté, voire méme
souvent une limite, au travail réalisé dans le cadre de ce rapport. Les difficultés ont été accrues par le
sujet d’étude : celui de I'intersection entre les inégalités femmes-hommes avec les inégalités territoriales.
Par moment, des données tres riches sur les territoires existaient, mais n’étaient pas ventilées selon le
sexe ; a d’autre moment, des statistiques sur la situation des femmes étaient disponibles mais n’intégraient
pas une analyse des inégalités territoriales.

Cela a particulierement été le cas concernant les territoires ruraux fragilisés qui souffrent d’un relatif
désintérét : absence a la fois d’une définition claire et unique de leur périmetre, d’une géographie
prioritaire, et d’une structure nationale dédiée a leur observation, et donc par voie de conséquence d’'une
politique spécifique structurée, or il n’existe pas de réelle politique de la ruralité aujourd’hui. A contrario,
il a pu étre constaté le levier précieux et efficace que constitue, pour les quartiers prioritaires, le fait d’étre
I'objet d’'une politique spécifique - la politique de la ville — d’'un zonage opérationnel — principalement
avec les Zones urbaines sensibles aujourd’hui, et avec les quartiers prioritaires demain — et de disposer
d’un observatoire dédié — I'Observatoire national des zones urbaines sensibles (Onzus). Qui plus est,
I’Onzus pallie de plus en plus le manque de données sexuées a I'échelle des Zus en développant le
nombre d’indicateurs sexués et leur analyse. C’est ainsi que le rapport 2012 de I'Onzus a pu consacrer
pour la premiére fois un chapitre a la situation des femmes en Zus. Ce travail fut une ressource majeure
pour le présent rapport, bien que le nombre de problématiques traitées soit encore relativement restreint
au regard de I'étendue des inégalités entre les sexes.

Sophie Ponthieux, économiste a I'INSEE, dans un récent rapport sur « I'information statistique sexuée
dans la statistique publique » (2013) pointait du doigt le manque de données sexuées territorialisées
sur des thématiques telles que la situation des femmes face aux modes de transports en milieu rural,
I'accompagnement des personnes agées/dépendantes, les inégalités inter-sectionnelles!. Ses constats
semblent avoir été en partie pris en compte par les pouvoirs publics. La Loi de Programmation pour la
ville et la cohésion urbaine du 24 février 2013, prévoit en effet que le futur Observatoire national de la
politique de la ville (qui vient remplacer 'Onzus) aura notamment pour mission I'analyse spécifique des
discriminations et des inégalités entre les femmes et les hommes. Il devra produire des données
statistiques sexuées pour les quartiers prioritaires. Les obligations posées par le législateur dans son Titre
1¢" semblent donc prometteuses. Mais pour garantir I'efficience de cette mesure, I'Observatoire national
de la politigue de la ville, comme tous les autres lieux d’observation, devra s’assurer d’une expertise sur
les questions de genre. Il est en effet nécessaire que des personnes ressources formées sur les
guestions de genre participent a ce travail statistique, en amont, dans la définition des indicateurs et
des champs a observer, et en aval, dans I'analyse des données collectées. C’est la condition pour
comprendre les situations observées et éviter tout risque de stigmatisation de certaines catégories de
populations - comme par exemple les personnes immigrées et/ou issues de I'immigrationz2.

1 S. PONTHIEUX, Linformation statistique sexuée dans la statistique publique : état des lieux et pistes de réflexion,
INSEE, Octobre 2013, p. 12-13

2 C’est notamment I'un des points de vigilance sur lequel a souhaité insister Renaud Epstein, maitre de conférence en
Science Politique a I’Université de Nantes et membre du Conseil scientifique de I'ONZUS, sollicité dans le cadre du travail
du groupe EGATER. Cf. liste des personnalités extérieures auditionnées par le groupe EGATER, aprés la partie 2
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De plus, la mesure statistique du niveau de vie des femmes est aujourd’hui tres mal couverte. C’est
également ce que soulignait le rapport Sophie Ponthieux.

En effet, la plupart des enquétes aupres des ménages de la statistique publique impute aux femmes
un revenu tenant compte de I'ensemble des revenus du ménage (et donc du revenu du mari lorsque la
femme est en couple). Que ce soient dans les quartiers de la politique de la ville ou dans les territoires
ruraux isolés, cette thématique est d’autant plus prégnante que les revenus des habitants sont faibles
et que les transferts de revenus au sein du couple peuvent se révéler complexes (il n’est pas a priori
certain que les revenus du ménage soit partagé a parts égales entre la femme et I’hnomme — ce sujet
méritant d’ailleurs a lui seul une analyse particuliére).

RECOMMANDATION 1

Systématiser la production de données sexuées territorialisées et s’assurer que les instances

d’observation, de concertation et de décision, en particulier concernant les territoires, disposent

de I'’expertise nécessaire a I’analyse de ces données

1.1. Suite au rapport de Sophie Ponthieux (Insee), un groupe de travail sur la question des données
sexuées devrait étre mis en place au Cnis (Conseil national de l'information statistique), instance
au sein de laquelle sont prises les grandes orientations de production de statistique publique.
Ce groupe devra intégrer une approche territoriale prenant en compte les territoires ruraux
fragilisés et les quartiers prioritaires, et notamment la problématique de la mesure statistique
du niveau de vie des femmes.

1.2. Les organes producteurs de données devront dans la mesure du possible croiser ces données
sexuées territorialisées avec d’autres facteurs d’inégalités ou de discriminations, notamment la
CSP, I'age, I'origine, le handicap et le lieu de résidence.

1.3. La question de I'égalité entre les femmes et les hommes nécessite une approche véritablement
transversale. Le diagnostic territorial doit, tres en amont et de maniere intégrée, prendre en compte
la question de I'égalité femmes-hommes. Si ce n'est pas le cas - par exemple en se limitant a une
approche spécifique sur la question - le diagnostic porté ne permettra pas de mettre en lumiere
les enjeux et mécanismes propres a limpact des inégalités territoriales sur la question des inégalités
femmes-hommes. Sa validité pourrait et devrait alors étre mise en question.

1.4. Le conseil scientifique de I'égalité des territoires, le conseil d’orientation de l'observatoire
national de la politique de la ville, le conseil de I'observatoire des territoires, les observatoires
locaux, ou encore les conseils de développement local devront s’assurer de la présence des
représentant-e-s de la DGS-SDFE et/ou d’au moins une personne ressource ayant I'expertise
requise pour analyser les données sexuées territorialisées a partir de I'approche de genre

1.5. Au sein de la direction des stratégies territoriales du CGET un-e référent-e devra porter la responsabilité
de la production, de I'analyse et de la mobilisation des données sexuées territorialisées.

RECOMMANDATION 2

Soutenir le développement de la recherche et de I'expertise sur le croisement entre genre et

développement territorial, et sur les discriminations multicriteres

2.1. Parmi les axes de recherche a développer, une typologie des territoires en fonction de leur
impact sur I'égalité femmes-hommes pourrait étre construite, et la question du lien entre égalité
femmes-hommes et développement territorial doit étre approfondie notamment autour de la
construction de nouveaux indicateurs de développement.

2.2. La recherche et I'expertise relatives aux territoires ruraux doivent étre tout particulierement
développées considérant les carences actuelles, et doivent intégrer la dimension du genre.
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RECOMMANDATION 3 :
Faire réaliser une enquéte consacrée a la situation des femmes et des inégalités femmes-
hommes dans les territoires d'outre-mer

En matiére d’emploi, les outre-mer sont marqués par la précarité, la pauvreté et des inégalités encore
plus importantes que dans I’hexagone (entre 25 et 30% de la population au chémage). Les femmes
sont globalement dans une situation encore plus difficile au regard de I’'emploi. Leur taux d’emploi est
inférieur a celui des femmes de I’hexagone et a celui des hommes ; et leur taux de chdmage est bien
supérieur a celui des hommes.

De plus, ces territoires se distinguent en matiere de violences faites aux femmes, plus particulierement
en ce qui concerne les violences sexuelles avec un taux élevé de viols, harcelements et autres atteintes
sexuelles. Par exemple, en 2011, plus de 200 affaires ont été enregistrées en Martinique, et plus de
240 en Guadeloupe. Ces territoires rencontrent également des problématiques trés spécifiques vis-a-
vis de la santé/contraception. Par exemple, les derniers résultats publiés par la DREES en juin 2013
montrent un taux d’IVG pour 1 000 femmes agées de 15 a 49 ans de 27.5 contre 14.6 dans
I’'nexagone, avec des disparités au sein des territoires d’outre-mer importantes — 42.8 en Guadeloupe
contre 20.5 a La Réunion par exemple.

Le dispositif statistique, les problématiques rencontrées par les habitant-e-s des territoires ultramarins
sont tellement spécifiques a ces zones, qu’il est indispensable qu’un travail leur soit uniquement dédié
a la suite de ce présent rapport.
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Priorité 1 - EMPLOI :

combattre le sous-emploi des femmes
pour rompre le cercle de la pauvreté
et assurer le développement

des territoires fragjlisés

Les femmes représentent 47,7% de la population active en 20121. Sous ses airs quasi égalitaire, cette
situation masque en réalité de grandes disparités entre les femmes et les hommes : I'acces a I'emploi et
a un emploi de qualité2 est bien différent pour les femmes et pour les hommes, et entraine de lourdes
conséquences en terme de pauvreté. Ainsi, nationalement, I'écart de taux d’emploi® entre les femmes et
les hommes est toujours de plus 9 points (2011), on releve un relatif sur-chdbmage des femmes (9,4%
contre 8,6% pour les hommes en 2012), les femmes occupent 80% des emplois a temps partiels et sont
davantage en CDD que les hommes, et enfin, elles subissent une ségrégation professionnelle qui les
concentre dans un plus petit nombre de métiers*, métiers dits féminins et dévalorisés. Par voie de
conséquence, il demeure un écart de salaire entre les sexes de 27% tous temps de travail confondus?, et
les femmes sont davantage touchées par la pauvreté, notamment les cheffes de familles monoparentales,
ainsi que les jeunes et les femmes agées.

La bataille pour I'emploi est aujourd’hui la priorité premiére des pouvoirs publics. C’est dans ce cadre
gue le Gouvernement, par la voix du Premier ministre le 8 janvier 2014, s’est notamment engagéé a
annuler I'écart de taux d’emploi comme I'écart de taux de pauvreté entre les sexes d’ici a 2025, a accroitre
la part des femmes parmi les personnes créatrices d’entreprises a 40% en 2017 (contre 29% en 2010),
ou encore a augmenter la part des salarie-e-s exergcant un emploi mixte” a 33% en 2025 (contre 12% en
2009). La France est également tenue de respecter I'engagement pris au niveau européen de porter le
taux d’emploi des femmes de 60% aujourd’hui a 70% en 2020 (cf. « Stratégie Europe 2020 » pour la
croissance et I'emploi).

Lemploi est crucial pour I'autonomie — notamment financiere — des femmes. La bataille contre le chdmage
ou la précarité de I'emploi est donc fortement susceptible de servir I'objectif d’égalité femmes-hommes.
Lune des conditions de réussite de cette bataille réside dans la capacité a saisir les inégalités
sexuées, sociales et territoriales qui existent face a 'emploi. C’est également un enjeu de premier
plan pour faire reculer la pauvreté et pour assurer le développement des territoires fragilisés.

1 Insee Enquéte emploi 2012, traitement Drees, extrait indicateurs PLFSS 2014 in Chiffres Clés 2014, Vers I'égalité réelle
entre les femmes et les hommes - Theme 3 - p.4

2 Séverine LEMIERE, Lacceés a I’emploi des femmes : Une question de politiques... Rapport d’'une mission sur I'emploi des
femmes réalisée a la demande du Ministere des Droits des Femmes entre mars et octobre 2013

3 Le taux d’emploi correspond au nombre d’actifs occupés (individus ayant un emploi) sur le nombre total d’individus. A ne pas
confondre avec le taux d’activité qui signifie lui le nombre d’actifs (individus ayant un emploi et chémeurs) sur le nombre total
d’individus.

4 En 2012, 50,6% des emplois occupés par les femmes sont concentrés dans 12 des 87 familles professionnelles contre 20 familles
professionnelles concentrant plus de 50% des emplois occupés par les hommes Enquéte emploi 2012, Insee in Chiffres clés 2014,
Vers I'égalité réelle entre les femmes et les hommes, theme 2 - p.4.

5 En 2009, les salaires des femmes sont inférieurs de 26,9% a ceux des hommes, tous temps de travail confondus contre
27,7% en 2005 - Insee, DASD, 2005 et 2009 définitif. DADS, SIASR INSEE. Traitement Insee, Drees, DGCL, département
des études et des statistiques locales et DGAFP département des études et des statistiques in Chiffres clés 2014 - Vers
I'égalité réelle entre les femmes et les hommes. Theme 3 p.2

6 Cf. le tableau de bord interministériel de I'égalité femmes-hommes dévoilé le 8 janvier 2014 : http://femmes.gouv.fr/tableau-
de-bord-interministeriel-de-legalite-femmes-hommes/

7 C’est-a-dire exercé par 40% a 60% de femmes.
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En effet, les territoires urbains et ruraux fragilisés sont particulierement marqués par un acces difficile
des femmes a I'emploi (inactivité et chdmage des femmes) et par une plus grande précarité des
emplois occupés (temps partiel, contrats et horaires précaires, ségrégation professionnelle renforcée)
(A). Cette situation s’explique par des facteurs variés, souvent imbriqués les uns les autres, et qui
appellent de ce fait une action globale (B). Alors que le potentiel de création d’entreprises ou
d’activités par les femmes est particulierement fort dans les territoires fragilisés, il est encore
aujourd’hui négligé et mérite donc d’étre soutenu (C).

A.Un accés a l’ emp|0| plus difficile et concentré
sur des emplois précaires

1. Un sous-emploi des femmes : inactivité et sur-chémage

Si des difficultés des femmes en matiere d’acces a I'emploi se retrouvent a la fois dans les quartiers
relevant de la politiqgue de la ville et dans les territoires ruraux fragilisés, les formes et 'intensité de
ces difficultés sont différentes d’un territoire a I'autre. Les quartiers prioritaires sont principalement
marqués par un taux d’inactivité des femmes alarmant (femmes sans emploi et n’en recherchant
pas). Dans les territoires ruraux fragilisés, les femmes sont autant actives que la moyenne des femmes
sur le reste de la France, mais sont en revanche davantage au chdmage que les hommes dans ces
mémes territoires (femmes en emploi ou en recherche d’emploi).

Quartiers prioritaires : prés d’'une femme sur deux n’est pas sur le marché du tra-
vail, et le phénomene s’aggrave avec la crise

Dans une étude publiée le 7 mars 2014, I'Observatoire national des zones urbaines sensibles (Onzus)
a révélé que les femmes vivant dans les quartiers de la politique de la ville se retirent progressivement
du monde du travail. Le taux d’activité des femmes en zones urbaines sensibles (Zus) est passé de
57,8% en 2008 a 52,6% en 2012. Cette chute de 5 points est d’autant plus alarmant que, dans le
méme temps, le taux d’activité se maintient chez les femmes vivant en dehors des Zus, comme
chez les hommes en Zus et a I'extérieur de ces quartiers. Ainsi, dans les quartiers, pres de 50% des
femmes ne sont pas sur le marché du travail contre environ un tiers des hommes (47% contre 31%).

Lécart entre les femmes et les hommes dans I’accés au marché du travail observé en Zus est
le double de celui observé hors Zus : 16 points d’écart entre les taux d’inactivité des femmes et
des hommes, au détriment des femmes.
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Schéma : Part des inactifs, par sexe, en Zus et hors Zus
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Source : HCEFH, Etude n°2014-04-EGATER

Territoires ruraux fragilisés : un sur-chémage des femmes

L'étude statistique « Les chiffres clés des inégalités femmes-hommes dans les quartiers prioritaires
et les territoires ruraux », réalisée par le HCEfh en collaboration avec 1'Onzus et I'INSEE, et rendue
publique en avril 20141, indique que, si contrairement aux Zus, le taux d’activité féminin est dans
les territoires ruraux fragilisés proche de celui des autres territoires (autour de 68%) et demeure
inférieur a celui des hommes (75,2%) dans des proportions équivalente a ce qui est observé au
niveau national, on reléve en revanche un sur-chdmage des femmes en milieu rural.

Schéma : Répartition des demandeur-e-s d'emploi, par sexe, en ZRR et en France métropolitaine
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Source : HCEFH, Etude n°2014-04-EGATER

En effet, dans les territoires ruraux fragilisés, 53% des demandeurs d’emploi sont des femmes
contre 51% au niveau national.

2. Une précarité de I'emploi

Une fois en emploi, les femmes connaissent de nombreuses inégalités liées a la qualité des emplois
occupés, qualité elle-méme dépendante du secteur d’activité et de sa plus ou moins forte mixité, du
volume horaire du contrat (temps plein, partiel, tres partiel, etc.), du type de contrat de I'emploi occupé
(CDI, CDD, etc.), des horaires (linéaires ou morcelées) et bien évidemment du poste occupé et du salaire.

Dans les territoires fragilisés encore plus qu’ailleurs, et du fait de facteurs identifiés ci-apres, les femmes
se concentrent dans une palette réduite de métiers tres féminisés et peu valorisés, occupent des postes
pas ou peu qualifiés, connaissent une forte précarité du travail. Le moindre choix de métiers et la faiblesse

1 Etude HCEFH n°2014-04-EGATER en annexe
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de I'offre d’emplois qualifiés dans les territoires urbains et ruraux fragilisés font courir aux femmes les plus
qualifiées un risque de déclassement.

Quartiers prioritaires : Les femmes, et en particulier les moins de 30 ans, connaissent
une précarité de I'emploi forte, et sont les premieres frappées par la crise économique

La situation professionnelle des femmes dans les zones urbaines sensibles devient de plus en plus précaire :
acces au marché du travail plus difficile, emplois plus souvent a temps partiel et en CDD, contraintes plus
fréquentes a travailler le dimanche ou le soir. Le recul de la part des CDI, comme le travail du dimanche ou
le soir touchent particulierement les jeunes femmes de moins de 30 ans vivant dans les quartiers.

Niveau de responsabilités

Le niveau de responsabilités des emploi en Zus, est inférieur a la moyenne nationale, y compris chez les
femmes. Lécart avec les hommes est néanmoins comparable a celui en unités urbaines de référence.

Précarité du contrat : Contrat a Durée Déterminée vs. Contrats a Durée Indéterminée

Les résidents de Zus occupent moins souvent des contrats a durée indéterminée, en particulier les
femmes. En 2012, la proportion de femmes en CDI était de 4 points en dega de celles des hommes
(74.5% des femmes pour 78.5% des hommes). La part des jeunes femmes en CDI est en recul
important. En 2012, en ZUS, 54% seulement des femmes de 15 a 29 ans sont salariées en CDI
alors qu’elles étaient 62% en 20091,

Schéma : Part des femmes salariées de moins de 30 ans, en (DI, en 2009 et 2012, en Zus
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Source : HCEFH, Etude n°2014-04-EGATER
Temps partiel

En Zus, le temps partiel touche quatre a cinqg fois plus les femmes que les hommes : cet écart est
le méme qu’hors Zus.

Avec la crise économique, le temps partiel a tendance a progresser.

1 ONZUS, Lemploi des femmes dans les zones urbaines sensibles : la crise a creusé les inégalités avec les hommes, ONZUS
Infos, Les Editions du CIV, Mars 2014, p. 2
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Schéma : Part des femmes salariées a temps partiel, en 2009 et 2012, en Zus
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Cette tendance est observée par les actrices et acteurs de terrain. Le poids des emplois morcelés
et précaires a été mis en avant a plusieurs reprises lors des auditions.

Pour Evelyne Bouzzine, directrice du CRPV 91 Essonne (Centre de Ressource Politique de la Ville),
la question de I'emploi morcelé est fondamentale pour les femmes des quartiers. Bénédicte Madelin,
directrice de Profession Banlieue (CRPV du 93), soulignait également I'importance de la précarité
de I'emploi pour les femmes en relevant qu’en Seine-Saint-Denis, prés de 22% des femmes
travaillent a temps partiels.

Enfin, et selon I'une des représentantes du mouvement Femmes Solidaires, on observe dans les
quartiers de la politique de la ville une augmentation du poids des emplois a temps partiels et peu
qualifés pour les femmes. Celles-ci se dirigeraient de maniere importante vers les métiers des
services a la personne et notamment vers le métier d’assistante maternelle.

Par ailleurs, pour la moitié d’entre elles, comme le releve I'étude conduite par I’'Onzus? sur I'emploi
des femmes dans les Zus, ce temps partiel est pris faute d’avoir trouvé un emploi a temps plein.

Le travail du dimanche ou du soir est aussi plus répandu dans ces territoires et sa part est en nette
progression depuis 2009 : 20.05% en 2012 contre 16.6% en 2009 concernant le travail du
dimanche, et 14,1% en 2012 contre 11,7% en 2009 pour le travail le soir2.

De plus, les charges familiales pesent davantage sur les femmes que sur les hommes compromettant
ainsi leurs chances d’exercer un emploi a temps plein. Ainsi, 23,6 % des femmes en Zus déclarent
le fait de devoir s’occuper de ses enfants, ou d’un autre membre de sa famille, comme raison
d’occuper un emploi a temps partiel alors que ce n’est le cas que de 5,0 % des hommes en Zus.

Territoires ruraux : entre temps partiel et emplois précaires

Dans ces territoires, la part des femmes dans les emplois précaires et a temps partiels est également
plus importante qu’'au niveau national.

39% des femmes salariées sont a temps partiel (29% au niveau national) contre 11% des hommes
- (7% a I'échelle nationale)3. Si les femmes sont nationalement déja tres touchées par le temps
partiel, la situation est aggravée en zones rurales.

1 ONZUS, Lemploi des femmes dans les zones urbaines sensibles : la crise a creusé les inégalités avec les hommes, ONZUS
Infos, Les Editions du CIV, Mars 2014, p. 3

2 ONZUS - Ibid

3 Chiffres clés des inégalités femmes-hommes dans les quartiers et territoires ruraux fragilisés, ou pourquoi il est urgent de
redoubler d’efforts pour que I'égalité femmes-hommes progresse partout — HCEFH - Etude n°2014-04-EGATER, 2014
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Schéma : part des salarié-e-s a temps partiel, par sexe, en zones rurales et nationalement

100%

Femmes Hommes Femmes Hommes

Zones rurales National
Source : HCEFH, Etude n°2014-04-EGATER

Par ailleurs, 16% des femmes occupent des contrats précaires (CDD, intérim, hors apprentissage)
contre 11% des hommes, alors que nationalement la part des hommes ne varie pas et celle des
femmes est a 14%.

Schéma : part des emplois précaires parmi les salarié-e-s, par sexe, en ZRR et en France métropplitaine
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Source : HCEFH, Etude n°2014-04-EGATER

Les difficultés économiques renforcent le déficit d’estime de soi que peuvent déja connaitre des
femmes touchées par une situation sociale précaire. Ainsi, lors de son audition, Marie-Hélene Dacos
Burgues, ancienne volontaire a ATD Quart-Monde, expliquait :

« Ce sont des femmes humiliées qui ont une mauvaise image dans le quartier, a I'école,
aupres des services sociaux. Elles se sentent stigmatisées. Elles ont intégré tout ce qui fait
la défiance vis-a-vis des pauvres, la suspicion, le soupgon permanent... Leur vie est une
lutte permanente contre I'adversité (problemes liés au logement souvent insalubre, menaces
de placement des enfants, menaces de suppression des allocations familiales pour enfants
placés, absence de travail, violences au quotidien, difficultés de relations avec I'école,
problemes de santé). Elles gerent I'urgence. Le plus souvent, pour elles, s’adresser a une
administration dans ces circonstances est difficile ».

Ainsi, si des difficultés en matiére d’acces a I'emploi pour les femmes sont palpables et objectivables
dans ces deux types de territoires, elles ne revétent toutefois pas des formes et des degrés de méme
nature. Les causes de ces difficultés sont multiples et variées en fonction des territoires. Concernant
les territoires de I'étude, et bien que des recherches plus approfondies soient encore nécessaires
pour affiner le diagnostic, le HCEfh a identifié cing facteurs explicatifs importants : un frein lié a la
structure du marché de I’emploi dans ces territoires, un frein lié a l'insuffisante action des
pouvoirs publics, dont la tolérance a I'inactivité des femmes est trop important, un frein lié a
I'orientation et la formation initiale, un frein lié a la formation continue, et enfin, un frein lié aux
multidiscriminations que subissent les femmes de ces territoires.
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Les accorderies : « échanger et coopérer »

Qu’est-ce qu’une accorderie ¢

Une accorderie propose aux habitants-es d’'un méme territoire de se regrouper pour
échanger des services et pour coopérer sur la base de leurs talents et de leurs compétences,
et ce, en utilisant le temps comme monnaie (une heure rendue = une heure regue).

Ce modele d’entreprise d’économie sociale et solidaire visant a lutter contre la pauvreté et
I'exclusion sociale est né au Québec en 2002. En 2011, la 1™ accorderie francaise est créée
dans un quartier du 19¢ arrondissement de Paris relevant de la politique de la Ville, avant qu’une
2° ne soit créée @ Chambéry. 10 accorderies! constituent aujourd’hui le Réseau Accorderie de
France. Plusieurs autres sont en cours d'accompagnement pour une ouverture fin 2014.

Quels enjeux pour les femmes des territoires fragilisés 2

» Lutter contre la pauvreté, qui touche particuliérement les femmes

Les accorderies ont vocation & s'implanter dans les

territoires les plus touchés par la pauvreté et I'exclusion = CHIFFRES CLES
sociale. Les femmes constituant la majorité des personnes
pauvres, méme si le Réseau Accorderie de France ne
développe pas d’approche spécifiquement orientée vers ~ dont 73% de femmes,

les femmes, son action impacte davantage les femmes = 48% de femmes seules,

que les hommes. L'accorderie du 14¢ arrondissement de « 26% de femmes vivant avec
Paris par exemple dénombre 34% d’accordeurs issus de ¢+ —de 10 000€/an,

quartiers prioritaires dont 79% de femmes. 14% de femmes a la téte de
» Valoriser les savoir-faire quotidiens familles monoparentales
Les accorderies ont pour but de « développer le pouvoir
d’agir des personnes et des collectivités » via « I'entraide
entre des personnes d'dge, de classe sociale, de
nationalité et de sexe différent »2. Cette valorisation des
expériences de chacun-e par la coopération renforce le eeeeeecccccccccccee

lien social et, partant, I'estime de soi et le pouvoir d’agir des personnes, et des femmes en
particulier considérant les freins qu’elles peuvent rencontrer en termes de manque de
confiance en soi. Les accordeurs et accordeuses peuvent ainsi se « remettre en selle » et
reprendre progressivement la maitrise de leur vie, par exemple via une recherche d’emploi
ou une réorientation professionnelle.

» S’inscrire dans les réalités et dynamiques territoriales, impliquer les habitants

Les principes directeurs des accorderies francaises?® établissent également la nécessité
d’une bonne connaissance du territoire, afin de démontrer la bonne intégration du projet
d’accorderie dans la dynamique territoriale. Il s’agit en effet de toucher directement les
populations locales, en fonction de leurs besoins. Les habitants sont ainsi directement
impliqués dans le projet d’accorderie.

1681 accordeurs en France

57% de femmes dans le
Conseil des accordeurs
(instance nationale, 2014)

Le contexte institutionnel

Partenaires : Macif4, collectivités territoriales (les accorderies de Surgéres, de Montpellier ou
encore de Rhénes-Alpes ont, par exemple, fait des Régions un partenaire clé de leur projet).
Laccord de partenariat conclu entre les réseaux francais et québécois des accorderies
s’inscrit dans |'esprit et les visées de I'entente de coopération en matiére d’économie sociale
et solidaire (ESS) conclue en 2013 par le Québec et la France. Un projet de loi relatif & I'ESS,
présenté par le Ministre Benoit Hamon, a été adopté par I’Assemblée Nationale le 20 mai 2014
et poursuit son examen parlementaire.

1 Voir Ia liste des accorderies — LES ACCORDERIES - Choisir son accorderie — adresse URL : http://www.accorderie.fr/choisir-
son-accorderie/

2 LES ACCORDERIES - Protocole de partenariat - adresse URL : http://accorderie.ca/communique-le-reseau-accorderie-du-
quebec-et-le-reseau-des-accorderies-de-france-signent-un-protocole-de-partenariat/

3 RHONhttp://rhonealpes.centres-sociaux.fr/files/2013/04/11-conditions-pour-accorderie-et-conditions-de-r%C3%A9ussite-
post-COPIL-8-10-2012-v2.pdfES ALPES — CENTRES SOCIAUX — Accompagner la création d’Accorderies — adresse URL :

4 FONDATION MACIF - Les Accorderies — adresse URL : http://www.fondation-macif.org/les-accorderies
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B. De causes multiples et imbriquées a une action globale
pour |'acces a un emploi de qualite

1. Une offre d’emploi réduite et peu diversifiée dans les territoires fragilisés

La succession de crises économiques et les recompositions territoriales ont conduit une part
importante des classes populaires a se trouver en marge des zones d’emploi les plus dynamiques.

Selon le géographe Chrisophe Guilluy!, « c’est désormais 60% de la population qui vit a la
périphérie des villes mondialisées et des marchés de I'emploi les plus dynamiques »2. Loffre
d’emploi est de plus en plus rare dans ces territoires.

Les zones rurales sont en partie concernées par ce diagnostic. En effet, I'’économiste Laurent
Davezies? souligne également que « pres de 20% de la population du pays se trouve aujourd’hui dans
des zones d’emploi trés vulnérables, qui ont franchi un seuil difficilement réversible de déclin
productif »* : il s’agit notamment de la Lorraine, de la Picardie, de la Champagne Ardenne, de la
Franche-Comté, de la Haute-Normandies.

De plus, les zones rurales connaissent un tissu particulier d’emploi : entre activités de services
et artisanat, le tout dans le cadre de tres petites entreprises.

En effet, 42% des emplois en zone rurale concernent des activités de services en direction des
populations résidentes et les entreprises artisanales sont pour un tiers installées dans des communes
de moins de 2000 habitantse. La députée de la Dordogne Brigitte Allain?, lors de son audition par
le groupe EGATER soulignait que: « le milieu rural est surtout celui des petites entreprises ».

Une étude de I'INSEE conduite en Picardie souligne la diminution de I’emploi en milieu rural entre
1975 et 2009. Or dans cette région ou 40% de la population vit en dehors des villes, le déséquilibre
entre actifs occupés et offre d’emplois s’accentue : « Ainsi, l'espace rural périurbain ne compte que
36 emplois pour 100 actifs occupés et l'espace rural le plus éloigné des pdles, 55. A l'opposé,
'espace urbain est excédentaire avec 119 emplois pour 100 actifs »8.

C’est aussi ce qu’indique le rapport Pauvreté, précarité, solidarité en milieu rural publié en 2009 a
la demande de I'Inspection générale des affaires sociales et du Conseil général de I'agriculture, de
I'alimentation et des espaces ruraux. |l releve en effet que I'écart du taux d’emploi entre territoires
ruraux et urbains, apres une période de diminution entre 1990 et 1999, est a nouveau a la hausse
depuis 2007 : il est ainsi passé de 5,6 points a 8 points®. Par ailleurs, le rapport releve que dans
ces territoires, plus de la moitié des emplois sont des emplois d’ouvriers et d’employés, donc

1 Chistophe GUILLUY - « Exclues, les nouvelles classes populaires s’organisent en « contre-société » - Le Monde, 19 février
2013

2 Chistophe GUILLUY - Ibid

3 D. DAVEZIES, La crise qui vient. La nouvelle fracture territoriale, Seuil, 2012

4 D. DAVEZIES - Ibid

5 D. DAVEZIES - Ibid

6 Projet d’accord de partenariat 2014-2020 entre la Commission européenne et I’Etat francais transmis le 31 décembre
2013 - adresse URL - http://www.partenariat20142020.fr/accord_de_partenariat.pdf

7 Cft. liste des personnalités extérieures auditionnées par le groupe EGATER, apres la partie 2

8 Jean-Marc MIERLOT et Guillaume VAN ASTEN - « Précarité en milieu rural picard. Plus I'on s'éloigne des centres urbains,
plus les habitants sont fragilisés » - INSEE Picardie, Analyse, n° 79, 2013, p. 2

9 Marianne BERTHOD-WURMSER, Roland OLLIVIER, Michel RAYMOND, Sophie VILLERS, Dominique FABRE - Pauvreté, précarité,
solidarité en milieu rural, Rapport - Inspection générale des affaires sociales, Conseil général de I'agriculture, de I'alimentation
et des espaces ruraux, Septembre 2009, p. 25
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faiblement qualifiés?, et des emplois dans les secteurs de I'agriculture et de I'artisanat, secteurs ou
la part des emplois précaires est aujourd’hui particulierement forte. Dans I'agriculture par exemple,
« les CDD (contrats a durée déterminée) constituent aujourd’nui 70% des contrats de travail pour
certains départements »2. Ainsi, les territoires ruraux sont marqués par une raréfaction des offres
d’emploi et par des emplois moins qualifiés et plus précaires.

La raréfaction de I'emploi constitue un frein important a I'insertion professionnelle.

Les sociologues Héléne Cettolo et Annie Rieu, dans une étude conduite en Aquitaine, indiquent que
c’est dans les « zones rurales, ou le tissu économique est peu développé et peu diversifié, que
les femmes rencontrent le plus de difficultés d’insertion professionnelle »3 du fait de difficultés
d’acces a la formation, de la faible diversification des emplois occupés par les femmes, et de la
faible maitrise du marché de I'emplois.

La faiblesse du tissu économique des territoires ruraux impacte donc négativement I'accés des
femmes au marché du travail.

2. Une forte tolérance a l'inactivité des femmes : les femmes comme
variable d’ajustement d’un marché de I'emploi détérioré 2

Le modele persistant de « M. GagnePain » et « M™ AuFoyer » induit une tolérance généralisée, encore
aujourd’hui, plus forte a I'inactivité des femmes qu’a celle des hommes.

Cette tolérance est le fait de la division sexuée du travail domestique au sein de la sphere familiale,
et peut étre renforcée par les conditions socio-économiques et culturelles du territoire dans lequel
on vit. La suite de ce rapport développera comment les inégalités sexuées qui se retrouvent dans
I'ensemble de la société sont renforcées dans les territoires fragilisés (voir priorités 2 et 3). Le poids
des stéréotypes de sexe entraine encore de maniere générale une forte et inégale répartition dans
les réles sociaux au détriment des femmes (dans la prise en charge des taches parentales et
ménageres, d’un parent dépendant, etc.).

Mais cette tolérance est également le fait des acteurs publics, qui tendent parfois a faire des femmes une
variable d’ajustement du marché du travail. Ainsi, en temps de crise et de raréfaction de I'emploi, I'activité
des femmes peut faire I'objet d’une certaine indifférences. Ce phénomene a notamment été démontré dans
une étude relayée dans le document Insee ECONOMIE ET STATISTIQUE n° 398-399, 2006.

3. Une formation initiale qui oriente les femmes vers un nombre trés
réduit de filieres peu valorisées

En Zus : moins diplomées ou orientées vers des filieres professionnelles non-mixtes
et peu qualifiées

La part des femmes non dipldmées est plus forte dans les territoires urbains fragilisés. Les femmes
dans les quartiers relevant de la politique de la ville sont plus souvent non-diplomées qu’ailleurs

1 Marianne BERTHOD-WURMSER, Roland OLLIVIER, Michel RAYMOND, Sophie VILLERS, Dominique FABRE -Ibid - p. 22
2 Marianne BERTHOD-WURMSER, Roland OLLIVIER, Michel RAYMOND, Sophie VILLERS, Dominique FABRE — Id

3 CETTOLO H et RIEU A., « Pour une prise en compte du genre dans les actions d’insertion des femmes en milieu rural », in
Anne-Marie GRANIE et Hélene GUETAT-BERNARD, Empreintes et inventivités des femmes dans le développement rural,
PUMY/IRD, Sept 2006, p. 4

4 CETTOLO H et RIEU A. - Ibid. p. 4
5 Séverine LEMIERE, Lacces a I’emploi des femmes : Une question de politiques... - op.cit.
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(55,5% des femmes des ZUS sont non diplomées contre 12% au niveau nationalt), ou, quand elles
sont immigrées ou issues de I'immigration, ont de grandes difficultés a voir leur diplome reconnu.
Or le dipldbme demeure un rempart contre le chémage!.

Quand elles poursuivent des études, les jeunes femmes des quartiers sont orientées bien davantage
gu’ailleurs vers des filieres professionnelles peu qualifiantes et trés féminisées (des lycées
professionnels et des lycées techniques — CAP, BEP et Bac Pro).

Selon les chiffres de I'Onzus, 49 % des filles scolarisées dans le second cycle et résidant en Zus
suivent un enseignement professionnel, contre 27 % des filles en dehors des Zus. Ces jeunes
femmes sont également moins souvent en apprentissage que les gargons, ce qui constitue un facteur
aggravant pour leur insertion professionnelles.

Moins qualifiées, les femmes sont concentrées dans un nombre limité de métiers. Le Commissariat
général a la stratégie et a la prospective relevait en effet en janvier 2014, dans son rapport relatif
aux steréotypes filles-garcons, que « la segmentation entre les métiers féminins et masculins est la
plus marquée dans les professions les moins qualifiées » comme par exemple vers les métiers de
services a la personne ou du secteur sanitaire et social.

Schéma : les secteurs d'activité des entreprises dans lesquelles travaillent principalement les femmes en Zus Gigées de 15 a 64 ans

Administration publique, enseignement, santé humaine et action sociale 44%

Commerce de gros et de détail, transports, hébergement et restauration 20%

Activités spécialisées, scientifiques et techniques et activités de services administrafifs ef de soutien ~ 13%

Autres acivités de services 12%

Autre 12%

Les catégories socioprofessionnelles des femmes résidant en Zus et travaillant dans ces entreprises
sont faiblement qualifiées : dans prés de six cas sur dix, elles sont employées de bureau, de
commerce, personnel de service, personnel de catégorie C et D de la fonction publique.

Les métiers les moins qualifiés vers lesquels sont le plus orientées les femmes résidant en Zus
rencontrent des difficultés spécifiques. Soit parce que la concurrence avec des personnes plus
diplomées est rude (ce qui est moins le cas pour les garcons), soit parce que ces métiers sont peu
porteurs et plus exposés au chémage ou aux conditions d’emploi difficiles. Linsertion professionnelle
dans les secteurs féminisés est en effet plus difficile du fait d’'une concurrence des filles plus
diplomées (c’est le cas pour les métiers de I'esthétique, du secrétariat ou du commerce, quand les
hommes du batiment sont moins concurrencés par des plus-diplomés)+.

1 Alice MAINGUENE et Daniel MARTINELLI - Femmes et hommes en début de carriere. Les femmes commencent a tirer profit
de leur réussite scolaire — INSEE Premiere, n° 1284, février 2010

2 LE RHUM (Depp), MARTINELLI (Insee), MINNI (Dares) , Face a la crise, le dipléme reste un rempart contre le chémage,
Formations et emploi, Insee, 2011

3 Marie-Cécile NAVES et Vanessa WISNIA-WEILL - Lutter contre les stéréotypes filles-garcons - Commissariat général a la
stratégie et a la prospective - Rapports et documents, Premier ministre, Janvier 2014 ; Nouvelles questions féministes —
Apprentissages entre école et entreprise — Vol. 33, N°1 / 2014

4 Marie-Cécile NAVES et Vanessa WISNIA-WEILL — Ibid
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Enfin, les offres locales ne correspondent pas toujours aux qualifications des femmes résidant
dans les quartiers prioritaires. L'enquéte réalisée par le Centre OPALE et ISM Corum en mars 2011
souligne ainsi concernant la recherche d’emploi de ces femmes : « Alors qu’elles sont souvent en
guéte d’emplois correspondant a leur niveau de formation ou en attente de conseils et de financements
pour poursuivre leur formation, elles sont plutot incitées a répondre aux annonces correspondant a un
parcours contraint, et non a leur dipldme, sans questionnement sur leur projet personnel »1.

Cette situation de déclassement concerne tout particulierement les femmes immigrées. Le récent
rapport d’Olivier Noblecourt reléve en effet que la moitié des femmes immigrées se concentrent dans
les métiers des services a la personne?, bien que pres de la moitié soit diplomée (Cf. Supra). Le
diagnostic territorial sur I'emploi des femmes immigrées des quartiers prioritaires en Corse dresse un
constat convergents. Ainsi, aucune des femmes de moins de 50 ans exercant une activité, rencontrées
dans le cadre de I'étude, n’exercait une activité qui corresponde a sa formation ou son métier initial4.

Ces facteurs expliquent largement que les femmes des quartiers relevant de la politique de la
ville sont les premiéres frappées par la crise que connait notre pays depuis 2008.

En zones rurales : plutét plus diplomées, les femmes également concentrées dans
un nombre restreint de fillieres

En milieu rural, le méme constat d’'une sur-concentration des femmes sur un éventail étroit de
métiers a pu étre dressé par les personnes auditionnées.

On note en effet une surreprésentation des femmes résidant dans les territoires ruraux fragilisés
dans le secteur du « commerce, transports et services divers » ou la part des femmes est de
50,6% contre 48,2% nationalement. Il conviendrait, en disposant de données plus fines qui n’ont
pas pu étre mobilisées dans ce rapport, d’analyser a I'intérieur de ce secteur d’activité large la part
relative des femmes des territoires ruraux fragilisés dans le secteur des services.

Le député du Cantal et Co-président du groupe d’études parlementaire « Politiques de la ruralité » , Alain
Calmette, a relevé lors de son audition par le groupe de travail EGATER que la faiblesse de I'offre d’emploi
en milieu rural conduit une large partie des femmes les moins qualifiées a se tourner vers les services a
la personne. Effectivement, selon I'étude précitée des chercheures Héléne Cettolo et Annie Rieu en
Aquitaine, les femmes inscrites a pole emploi se retrouvent pour 75% d’entre elles dans 10 familles
de métiers, en particulier sur les métiers du secrétariat et d’employés de maison (quand 50% des
femmes au plan national se concentrent en 2012 dans 12 des 87 familles professionnelles).

1 Fériel KACHOUKH, Annie MAGUER, Annick MARNAS - Synthese de I’étude « La discrimination multicritére a I’encontre des
femmes immigrées ou issues de I'immigration sur le marché du travail » - HALDE, Ministere des solidarités et de la cohésion
sociale, mars 2011, p. 5

2 0. NOBLECOURT, Légalité pour les femmes migrantes, Ministére des Droits des Femmes, 20 février 2014. Cet élément a
également été exprimé par B. Madelin lors de son audition. Elle faisait alors référence a une discrimination « ethnico-raciale »
et résidentielle. Cf. Audition bénédicte Madelin — Cf. liste des personnalités extérieures auditionnées par le groupe EGATER,
apres la partie 2

3 ACSE, Diagnostics territoriaux stratégiques dans le domaine de la prévention des discriminations — Lot1 : Corse, Rapport
Final, 2013

4 Lune, alors qu’elle était étudiante en médecine en Tunisie est aujourd’hui animatrice en contrat d’insertion dans une association ;
une autre, titulaire d’un bac +2, a longtemps travaillé dans le secteur de I'aide a la personne puis comme agent d’entretien avant
de se lancer dans un projet de création d’entreprise ; une troisiéme, ancienne institutrice en Tunisie, faute de pouvoir enseigner
ou trouver un travail, a créé son entreprise. La derniéere, titulaire du bac, travaille comme cuisiniére. Cf. ACSE, Ibid
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DES TERRITOIRES QUI INNOVENT

Fiche action n°: 1
PasserElles, le programme de Mozaik RH pour accompagner les jeunes
femmes qualifiées vers I'emploi

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Un programme d’accompagnement vers I'emploi et d’empowerment
pour les jeunes femmes diplomées de quartiers populaires

Champ : DéAveIoppement économique / Accompagnement vers I'emploi
i Territoire : lle-de-France

CONTEXTE ! pgriode : De 2010 & aujourd’hui

: Description de I’action :
¢ » Un accompagnement vers I’'emploi de promotions de 10 jeunes femmes:
- Par des consultant-e-s en ressources humaines sur deux journées, en
collectif + deux entretiens individuels ;
- Par des coachs professionnel-le-s sur 6 séances individuelles d’'une heure
et demie ;
- Lors d’un atelier collectif (groupe de 10 personnes), sur deux journées,
animé par un-e professionnel-le, et composé de 4 modules : construction
DESCRIPTION : du projet professionnel ; outils de recherche : stratégie de recherche ;
ET PUBLIC(S) : préparation a 'entretien.
CIBLE(S) i » Des ateliers thématiques complémentaires en fonction des besoins individuels,
i Ex:«entrainement a I'entretien en anglais », « développement de réseau » ;
i » Un suivi individuel par un-e consultant-e RH qui suit les candidates tout au
i long de leur recherche ;
i )y La valorisation :
- Des réseaux, a travers un systéme de parrainage avec des entreprises ;
- Des candidatures, via la création d’'une CVtheque (outil en ligne regroupant
les candidatures des personnes et accessible gratuitement aux
: entreprises/TPE-PME/associations qui recrutent).
i Public(s) cible(s) : Les jeunes femmes de bac + 3 a 5 en recherche d’emploi
issues des quartiers populaires

CONTACT i Référent-e : Estelle Barthélémy, Directrice Générale Adjointe
i estelle.barthelemy@mozaikrh.com | 06 09 94 12 43
i Site internet : www.mozaikrh.com

Structures/Personnes porteuses du projet : Mozaik RH, cabinet de
ACTRICES & recrutement et conseil RH spécialisé dans la promotion de la diversité et de
ACTEURS I’égalité des chances

Pilotage opérationnel : Mozaik RH

Partenariats : Societé Générale, la Compagnie Financiere Edmond de
Rothschild, groupe SAP, Mairie de Paris, Région lle-de-France.
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Diagnostic : les femmes des quartiers sont victimes de discriminations sur le

marché de I'emploi.

Objectif :

DIAGNOSTIC 1. Favoriser I'égalité des chances pour des jeunes femmes dipldmées et issues

ET OBJECTIFS de la diversité et des quartiers ;

2. Leur permettre de disposer des clés d’acces indispensables a I'entrée dans
la vie professionnelle (réussir un entretien, réaliser un CV et une lettre de
motivation) ;

3. Lutter contre les stéréotypes de sexe et le phénomene d’autocensure ;

4. Développer le réseau professionnel des jeunes femmes ;

5. Valoriser la candidature de jeunes dipldmées et leur permettre d’avoir un
premier contact qualitatif avec I'entreprise pour trouver un emploi réellement
a la hauteur de leurs compétences.

Financiers : cofinancement de la Région fle-de-France via un appel a projet
« Animation sociale des quartiers » pour les premieres 25 jeunes femmes
participant au programme. Les partenaires privés sont les principaux financeurs
des promotions.

Co(t du financement d’'une promotion de 10 jeunes femmes : 15 000 €
Logistiques : Les ateliers dédiés aux techniques de recherche d’emploi et
ateliers complémentaires sont organisés dans les locaux de Mozaik RH (Paris
ou Saint-Ouen), ou au sein de maison des associations.

Humains :

Trois salariés permanents (qui travaillent sur les programmes
d’accompagnement de Mozaik RH),

Une consultante RH (qui anime un atelier collectif et suit individuellement les
candidates).

MOYENS

Résultats : Ce programme permet d’accompagner 60 jeunes femmes vers

MOYENS I'emploi chaque année. En 2013 :

» 62 jeunes femmes ont intégré le programme PasserElles ;

» 71% d’entre elles ont décroché un contrat a hauteur de leurs compétences ;
et 54% en moins de 3 mois apres leur participation au programme ;

» 44 jeunes femmes ont bénéficié d’un mentoring sous la forme de rencontres
mensuelles.

Leviers identifiés : Les partenariats développés avec des entreprises

(mentoring, réseau, suivi).

Freins identifiés :

» Le fait que les femmes ont tendance a accepter plus que les hommes, des
postes a temps partiel et/ou sous-qualifiés.

» Le manque de confiance en soi et I'autocensure dont souffrent les jeunes
femmes participant au programme PasserElles.
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En agriculture également, les femmes occupent plus souvent que les hommes les postes les moins
qualifiés et les moins valorisés. Ainsi, I'étude publiée dans la revue Agrigeste Primeur de mai 2009
indique que les femmes occupent un quart des emplois salariés des exploitations agricoles! et qu’elles sont
plus souvent ouvrieres que techniciennes et moins souvent encore cadres. En effet, « 'emploi salarié
féminin reproduit la spécialisation traditionnelle du travail a la ferme. Elles occupent 42% des postes
dans I'horticulture et le maraichage. Elles sont bien présentes dans les élevages ovins-caprins, de granivore
et en viticulture. Mais elles interviennent peu dans les élevages bovins et en grande culture». C'est
également le constat révélé par I'étude conduite par Sabrina Dahache, docteure en sociologie a I'université
Toulouse Il Le Mirail, qui souligne que, s’agissant des conjointes d’exploitants, leurs taches et leurs roles
a la ferme demeurent marqués par une répartition sexuée conforme « au modeéle de I'exploitation
familiale ou conjugale qui s’est imposé depuis des décennies ».

Pourtant, dans les territoires ruraux, I’étude statistique réalisée dans le cadre de ce rapport
montre que « parmi la population des femmes, on compte en proportion davantage de diplomées
dans les territoires ruraux qu’a I’échelle du pays. En effet, 21,3% de la population féminine rurale
a un niveau de dipldme de bac + 2, contre 19% nationalementz2.

Une étude réalisée dans le département de I'lsere aupres de 129 femmes et 124 hommes souligne
que les femmes sont conscientes des possibilités limitées qui s’offrent a elles, notamment quant a
I'adéquation des postes proposés avec leurs compétences. Les femmes mentionnent aussi qu’a
niveau équivalent de diplome leur déroulement de carriére n’est pas identique a celui des hommess3.

4. Une formation continue faisant face a de multiples obstacles

Dans les quartiers de la politique de la ville

Des problémes d’illettrisme et de difficultés a I’écrit particulierement forts chez les femmes en
Zus qui constituent un obstacle majeur dans I'acces a la formation continue

Les habitantes des quartiers sensibles* connaissent des problemes d’illettrisme et des
difficultés a I'écrit plus marqués que les hommes, mais également que les femmes vivant hors Zus
( « I'illettrisme » concerne les personnes scolarisées en France quand les « difficultés a I'écrit »
concernent les personnes non scolarisées en France, donc principalement les personnes migrantes).

Ainsi, 17% des femmes des Zus sont en situation d’illettrisme contre 5% hors Zus (14% des hommes
vivant en Zus sont illettrés contre 7% hors Zuss).

29% des femmes et 25% des hommes vivant en Zus rencontrent des difficultés face a I'écrit (contre 10%
des femmes et 11% des hommes vivant hors Zus). Les femmes vivant en Zus sont donc davantage en
difficulté face a I'écrit que les hommes des mémes territoires (+4 points). Il est a noter que, hors Zus,
les difficultés face a I'écrit sont sensiblement identiques pour les femmes et pour les hommes.

1 “Agricultrice : un métier qui s'impose a tout petit pas” — Agrigeste Primeur, Numéro 223, mars 2009

2 Chiffres clés des inégalités femmes-hommes dans les quartiers et territoires ruraux fragilisés, ou pourquoi il est urgent de
redoubler d’efforts pour que I'égalité femmes-hommes progresse partout — HCEFH - Etude n°2014-04-EGATER, 2014

3 CIDFF - Université Pierre Mendes France de Grenoble - Etude sur les représentations sociales de I'égalité femmes-hommes
sur le plateau du Vercors - 2011

4 Dans les territoires ruraux, comparativement a I’échelle nationale, les femmes sont moins exposées que les hommes a des
problémes d’illettrisme mais surtout elles sont moins en situation d’illettrisme que leurs homologues au niveau national. En
effet, elles sont 5% dans ce cas (contre 6% pour les femmes nationalement), alors que les hommes en milieu rural le sont
a 11% (contre 9% des hommes au niveau national) - Communes HAU, données enquéte INSEE IVQ 2011/traitement ANLCI

5 VQ de I'INSEE in ONZUS - Rapport 2013
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Le fait qu’une telle proportion de femmes en Zus présente des difficultés a I'écrit est notamment
induit par la forte surreprésentation de la population immigrée en Zus (pres d’1 personne sur 5 contre
une personne sur 10 en dehors). Les femmes immigrées sont en effet nombreuses a rencontrer des
difficultés a maitriser la langue frangaise. Le rapport d’Olivier Noblecourt releve que, si 31% des
femmes seulement déclarent avoir un bon ou un tres bon niveau linguistique, « la grande majorité
des immigrées ne disposent que d’une connaissance tres modeste de la langue frangaise a leur
arrivée en France ». La maitrise inégale de la langue francgaise entre les femmes immigrées varie
selon qu’elles sont originaires ou non de pays francophones, mais aussi en fonction de I'importance
que la langue frangaise détient dans leur pays d’origine.

Pour faire face a ces différents types de difficultés, des parcours de formations sont proposés. Mais
I'offre de formations — notamment linguistiques — en direction des populations des quartiers
prioritaires, ne semble pas toujours répondre aux besoins des femmes et des hommes qui s’y
inscrivent. L'étude publiée par « Profession Banlieue » souligne ainsi que les offres de formation
existantes ne permettent pas toujours la prise en compte de la variété des niveaux de maitrise
de la langue. Par ailleurs, la limitation ou les criteres d’acces aux dispositifs, la taille des groupes
ainsi que I'absence de parcours de formation permettant une réelle continuité dans I'apprentissage
de la langue, sont mis en avant comme motifs d’abandon ou d’abstentéisme?.

De la méme maniere, le diagnostic territorial sur I'emploi des femmes immigrées en Corse, releve
que I'offre de formation ne semble pas toujours en adéquation avec les besoins rencontrés par les
femmes : le rapport pointe le manque d’articulation entre enseighement de la langue francaise
et découverte des métiers et des formations dans les parcours de formation proposés.2

Des besoins de formation qui sont supplantés par de nombreux obstacles : poids de la maternité
et manque de places d’accueil des 0-3 ans, précarité, difficultés d’acces au logement et dans
les démarches administratives pour I'acces aux aides sociales, santé physique et psychologique
fragilisées

Poids de la maternité et manque de places d’accueil des 0-3 ans

Dans les quartiers prioritaires, encore plus qu’ailleurs, la garde des jeunes enfants est une
problématique importante pour les femmes désireuses de suivre un parcours de formation compte
tenu du poids de la maternité (voir la conclusion de la priorité 1) et de I'offre de modes de garde
(voir la partie « Petite enfance » du chapitre « Acceés aux services » de la priorité 3 »). Lenquéte
produite par « Profession Banlieue » soulignhe I'importance de ce frein dans le suivi des parcours de
formation linguistiques.

Pourtant, des solutions existent et des expériences innovantes méritent d’étre reproduites dans
les territoires. C’est le sens du travail de capitalisation réalisé par le SG-CIV, la DGCS, la CNAF et
I’ACSé concernant 22 expériences pilotes d’accueil des jeunes enfants dans les quartiers de la
politique de la ville, qui montre qu’une grande partie des dispositifs innovants mis en place ont été
pensés en articulation avec les besoins de formation et/ou de qualification professionnelle des
parents*, considérant justement le poids crucial de la problématique de la garde des jeunes enfants.

Ainsi, dans la commune de Grigny, pour répondre notamment aux problemes de garde rencontrés par
les familles en situation de précarité et leur permettre de s’engager dans un parcours d’insertion
professionnelle, une offre d’accueil adaptée des jeunes enfants a été mise en place (voir fiche action
n°2 ci-apres). La responsable du Relai Assistant-e Maternel-le de Grigny, jointe dans le cadre du travail

1 CESOD - Qui s’occupe de bébé pendant ma formation linguistique ? Absentéisme et abandon des femmes aux formations
linguistiques : le réle des modes de garde d’enfants, Profession Banlieue et DAIC - Novembre 2011 - p. 44

2 ACSE, Diagnostics territoriaux stratégiques dans le domaine de la prévention des discriminations — op.cit.
3 CESOD, Qui s’occupe de bébé pendant ma formation linguistique ? ...op.cit.

4 FORS - Adaptation de I'offre d’accueil des jeunes enfants aux besoins des familles des quartiers prioritaires de la politique
de la ville. Guide pratique pour le montage de projets innovants — SG-CIV, DGCS, CNAF, ACSé, En attente de publication
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du groupe EGATER, atteste que la garde des enfants est un élément clé pour les femmes en recherche
d’emploi afin de pouvoir suivre une formation. Elle souligne cependant que, si le suivi de formation est
souvent impossible faute d’'un mode de garde adapté, I'obtention d’'un mode de garde n’assure
pas a lui seul la poursuite de la formation.

Précarité, difficultés d’acces au logement et dans les démarches administratives
pour I'acces aux aides sociales,

Les problemes de logement, de précarité financiere, de mobilité, de démarches administratives pour
accéder aux aides sociales, notamment, constituent d’autres freins souvent cités au suivi régulier des
parcours de formation : « ces familles, dans des situations de grande précarité, ont des parcours complexes.
Elles peuvent suivre des parcours de formation et les arréter pour des raisons multiples : des contraintes
de mohilité, des situations de précarité économique, la recherche d’'un emploi salarié notamment »1.

Certaines femmes en effet « décrochent » durant leur parcours de formation : leur situation de
précarité peut les conduire notamment a devoir arbitrer entre la recherche d’'une source de
revenus immédiate via un emploi peu qualifié et rémunéré, et le suivi d’'une formation qualifiante
pour pouvoir a plus moyen terme accéder a un emploi qualifié.

Cela conduit a ce que les parcours de formation — et les parcours d’accueil d’enfants qui en découlent
— puissent étre peu linéaires. C’est en effet ce que souligne I'étude conduite par « Profession Banlieue ».
Ces motifs expliquent, selon I'étude, des taux d’absentéisme et d’abandon qui peuvent étre importants2.

Santé physique et psychologique fragilisées

Les problemes de santé ont également, et selon la méme étude, un impact significatif sur le suivi
régulier des parcours de formation. Les problemes évoqués par les stagiaires sont souvent liés a la
grossesse, mais parfois aussi a la survenance de fausse couche.

Quant aux associations qui proposent des parcours de formation linguistique, elles constatent que
les publics de femmes qu’elles recoivent sont souvent en état de fatigue avancé di a un surmenage.

Elles relevent également, concernant les femmes migrantes, que le choc du parcours migratoire
(déracinement, conditions de vie, stress) cause des problemes de santé importants : « Les difficultés
d’adaptation se manifestent par une somatisation liée au déracinement: anxiété, difficultés de
concentration, tension, fatigue entre autres. Des symptomes physiques apparaissent alors et traduisent
d’autres troubles, davantage psychologiques ». Le docteur Pierre Pongier note que «la plupart des nouveaux
arrivants vivent de fagon plus ou moins importante des troubles d’adaptation liés au choc culturel, a la perte
des reperes sociaux (perte de statut professionnel, perte de liens familiaux ou séparation familiale,
confrontation aux valeurs différentes de la société d’accueil). Laccumulation de ces facteurs de stress
social peut provoquer une crise existentielle chez certaines personnes déja fragilisées par des expériences
traumatiques antérieures». Létude indique également que ce mauvais état de santé est souvent lié a un
difficile acces aux soins (ce que corroborent les données de I'étude statistique du groupe EGATER), mais
également un rapport au corps qui peut justifier un certain éloignement de la sphére médicale (voir la
partie « Santé » du chapitre «Acces aux services » de la priorité 3).

1 “Extrait d’entretien avec Martine Pigeard, Responsable du RAM de Grigny.

2 Cette étude souligne des taux d’absentéisme des parcours de formation assez divers en fonction des publics. Ce taux est ainsi de
20% pour I’Association de soutien aux travailleurs immigrés, de 40% pour I’Association des Femmes du Franc Moisin — en raison
du fait que les méres de familles habitent loin du lieu de formation. Pour I'association « Solidarité formation mobilisation-accueil
et développement », ce taux est de 42% et s’avére principalement lié aux difficultés rencontrées par les participants pour effectuer
les démarches administratives d’inscription et de suivi de la formation. Un phénoméne comparable est relevé concernant les taux
d’abandon : le taux d’abandon est de 17.5% pour les formations organisées par I’Association de soutien aux travailleurs immigrés,
et correspond surtout au départ de femmes vivant en France depuis plus de 10 ans et non scolarisées. L’Association des femmes
du Franc Moisin comptabilise quant a elle un taux d’abandon de 19.5%, majoritairement du a I"abandon de participantes peu ou
pas diplémées. Enfin, I'association « Solidarité formation mobilisation-accueil et développement » présente un taux d’abandon de
35.3% lié au départ de participantes installées en France depuis plus de 5 ans.

Cf. CESOD - Qui s’occupe de bébé pendant ma formation linguistique ? ...op.cit.
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DES TERRITOIRES QUI INNOVENT

Fiche action n®°2:

Maison de la Petite Enfance : « Enfants, assistant-e-s
maternel-le-s, un peu t6t, un peu tard »

(Grigny dans I’Essonne)

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Une offre de garde pour permetire aux familles en situation de précarité de conserver
leur emploi, de s’autonomiser ; et de valoriser le travail des assistant-e-s maternel-le-s

CONTEXTE Champ : Accés aux services / Petite enfance
i Territoire : Quartier de la Grande Borne, Commune de Grigny, Essonne (ville)
i Période : De 2007 a aujourd’hui

i Descriptif de I'action :
i Un processus de soutien a la parentalité dans le choix du mode de garde :
¢ » Les familles sont dirigées vers le dispositif par les travailleurs & travailleuses
i sociaux/sociales de la CAF, du CG et de la Maison départementale des solidarités ;
i » Accompagnement des familles : organisation de rencontres avec I'assistant-e
i maternel-le choisi-e, rédaction du contrat de travail, autonomisation des
DESCRIPTION familles dans I,eur statut d’employeur. _
ET PUBLIC(S) | Un Dro’cessug d _accompagnement des assistant-e-s maternel-le-s dans leur
CIBLE(S) ; offte daccueilvia; . S
i » I'intégration des professionnel-le-s dans la construction du projet : mise en
¢ place de réunions de travail, explicitation des représentations de leur métier,
i elaboration de documents (ex : reglement intérieur) ;
i » la prise en compte des contraintes particulieres des assistant-e-s maternel-le-
i s (ex: articulation des temps) ;
i » 'engagement des assistant-e-s maternel-le-s a travers la signature d’une
¢ charte fixant des objectifs de qualitatifs en termes d’accueil par exemple.
i Formation des équipes : les assistant-e-s maternel-le-s bénéficient de groupes
i de parole trimestriels qui ont lieu avec une psychologue et des partenaires de
i la CAF et du RAM.
i Sécurisation de la rémunération des assistant-e-s maternel-le-s, grace :
i » Au dispositif d’accompagnement informatique des parents pour mieux remplir
i les fiches emplois et étre autonomes ;
» A la possibilité pour les assistant-e-s maternel-le-s d’obtenir une
i compensation financiere, via :
- le forfait précarité (pour compenser les gardes de courtes durées, 120 €
par trimestre) ;
- le forfait horaires décalés (pour des gardes avant 7h, apres 19h, le week-end
ou les jours fériés, 90 € par trimestre),
- le forfait pénibilité (pour les gardes de plus de 10h par jours, 45 € par trimestre).
- Au dispositif du « versement a tiers » : les prestations de la CAF sont
directement versées a |'assistant-e maternel-le.
i Public(s) cible(s) :
i Les assistantes maternelles sans activité professionnelle ou en situation
i de precarité.
i Les familles, notamment monoparentales, en recherche d’un mode d’accueil et
qui occupent des emplois de courte durée, sur des horaires particuliers ou en
i parcours d’insertion professionnelle.

| Référentes : PIGEARD Martine (01 69 02 41 12) ;
CONTACT . CHARBONNIER Francine (01 69 02 41 15)
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Structure porteuse du projet : CAF de I’'Essonne

ACTRICES & Pilotage opérationnel : Maison de la Petite Enfance de Grigny

ACTEURS Partenariats : CAF, Conseil Régional d’lle de France, Conseil Général (CG) de
I’Essonne, RAM de Grigny, PMI

Diagnostic :

Constat : difficultés pour les travailleurs sociaux de la CAF de Grigny et du

Réseau d’'Assistant-e-s Maternel-le-s (RAM) de la Ville de Grigny face :

» aux difficultés d’insertion professionnelle des familles monoparentales faute
d’acces a des modes de garde ;

» au nombre important d’assistant-e-s maternel-les sans emploi sur ce
territoire.

Action : commande de la CNAF relative a I'accompagnement des parents

bénéficiaires de I'Allocation de Parent Isolé (API) dans la recherche d’un mode

d’accueil pour jeunes enfants.

Objectif : Elaboration d’un dispositif permettant de fédérer un « pool »

d’assistant-e-s maternel-les qui proposent des modes d’accueil tenant compte

des besoins particuliers de certaines familles du territoire (besoin d’un accueil

sur de courtes périodes, horaires atypiques).

DIAGNOSTIC
ET OBJECTIFS

MOYENS Financiers : non renseigné
Humains : poste de référent-e du dispositif (assurant la coordination et
I’animation de ce dernier) intégré au relais assistant-e-s maternel-le-s.

Résultats :

- Le dispositif concerne pour la fin de I'année 2013 :

- 36 assistant-e-s maternel-les sur les 126 qui exercent a Grigny (dont un

homme assistant maternel) ;

- 78 familles dont des femmes cheffes de familles monoparentales.
EVALUATION Impact positif du dispositif sur les assistant-e-s maternel-le-s: valorisation de la
profession. Lors des bilans, les assistant-e-s maternel-le-s font valoir la plus-
value qu’elles et il peuvent trouver dans ce dispositif.

Leviers identifiés : Le partenariat avec les professionnel-le-s du travail social.
Freins identifiés : La fragilité croissante des familles influant sur I'accueil des
jeunes enfants, qui peut effectivement s’en trouver fragmenté.
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Fiche actionn®° 3 :
Jeunes et femmes : des outils pour construire sa vie (Essonne)

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Actionner les leviers de I'estime de soi et de I'indépendance, pour que le décrochage qui frappe
certaines jeunes femmes ne soit pas une fatalité

CONTEXTE i Champ : De I'acces aux droits et aux services a la question de I'emploi en
: passant par la lutte contre les stéréotypes sexués
: Territoire : Les Ulis ; département de I’'Essonne (9 Missions Locales du
i département impliquées depuis mai 2012) (Ville)
: Période : de 2010 & aujourd’hui

i Description de I'action : une session « Jeunes et Femmes » dure 3 a 4
DESCRIPTION i semaines. Les ateliers ont lieu du lundi au vendredi de 9h a 17h30 pour un
ET PUBLIC(S) @ groupe de 8 a 12 jeunes femmes. Le fil rouge de ces ateliers est le travail sur
CIBLE(S) i I'estime de soi et la réappropriation des choix & projets de vie.
i Public(s) cible(s) : Les jeunes femmes de 16 a 25 ans en décrochage scolaire,
i et/ou sans emploi et en situation de précarité (rupture familiale, grossesse
précoce, hébergement instable, ...).

. Référent-e : LEBREUILLY Sonia, chargée de mission Egalité Discriminations,

CONTACT  Mairie des Ulis - 01 69 18 79 10

Structures/Personnes porteuses du projet : Mission Locale des Ulis,
ACTRICES & Mairie des Ulis

ACTEURS Pilotage opérationnel : Mission Locale des Ulis

Partenariats : CDPS ; DPMI ; Paroles de Femmes ; CIDFF ; CAF ;
Conseil Général de I'Essonne ; PAEJ ; NAJE théatre ; MDS ;

services municipaux (sport, culture, jeunesse) ; CIO.

Diagnostic :
» Désinvestissement en termes de recherche d’emploi ou de création d’activité
et donc d’autonomisation, chez certaines jeunes femmes suite
a un décrochage scolaire ;
» La grossesse devient alors un moyen d’étre reconnue et d’obtenir
un statut/une place (dans la famille, dans la société).
Constat de la premiére session de stage :
» 50% des jeunes femmes ont été/sont victimes de violences conjugales ;
» 20% de mariages forcés ;
» 13,5% ont subi une excision ;
» 20% ont subi des viols ;
» 9% ont déja eu recours a la prostitution ;
» 65% des jeunes femmes n’ont aucun moyen de contraception.

Ce constat est similaire sur les 23 sessions proposées a ce jour en Essonne.

DIAGNOSTIC
ET OBJECTIFS

Fiche action réalisée par le Haut Conseil a I'Egalité femmes-hommes, actualisée le 15 mai 2014 - Page 67 =



-7 DES TERRITOIRES QUI INNOVENT

&
\“\-._,.-/OQ\T ©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
& D

SRATETERS

e

Objectif :

» Favoriser une sexualité égalitaire ;

» Sensibiliser a I'égalité femmes-hommes ;
» Connaitre ses droits ;

» Améliorer I'estime de soi.

Thématiques principales :

» Légalité femmes-hommes ;

»La santé et la sexualité ;

» Uacces aux droits et a la vie citoyenne ;
»La connaissance des structures locales.

Financiers : Sources de financement : Conseil général de I'Essonne ;

Conseil régional d’lle de France.

» 13 500€ pour une session de 3 semaines dont :

» 7 000 € destinés aux prestataires extérieurs

»4 500 € pour la rémunération du personnel d’encadrement et I'organisation
de la session ;

»1 400 € de frais de déplacement ;

»600 € autres frais.

Humains :

» Une personne pour organiser la session/ mobiliser les partenaires/ repérer les
jeunes ;

» Une personne formée pour encadrer le groupe chaque jour et pour assurer un
Suivi ;

» 20 intervenant-e-s extérieur-e-s lors de la session.

Résultats :

Bilan quantitatif :

»A I’échelle de la Mission Locale des Ulis dans un premier temps, 80 jeunes
femmes ont participé a l'intégralité du dispositif depuis décembre 2010 ;

» Depuis I'intégration des 9 Missions Locales du département en mai 2012,
167 jeunes femmes ont participé a ces sessions ;

EVALUATION »En tout, 247 essonniennes (au sein des 10 Missions Locales concernées) ont
participé a ce dispositif.

Bilan qualitatif :

»62% de ces jeunes femmes sont en emploi et/ou en formation dans les 6 mois
suivant la session ;

» 79% d’entre elles font des démarches actives vers I'emploi ou pour améliorer
leur vie (démarches administratives, engagement associatif, démarches
juridiques...) ;

»89% décrivent une nette amélioration de I'estime de soi.

Leviers identifiés : le travail en réseau, tres important pour gérer les situations

difficiles qui peuvent émerger lors d’une session (écoute psychologique, aide

juridique, accompagnement pour porter plainte...).

Freins identifiés : le suivi a mettre en place suite a une session
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Enfin, le manque d’estime de soi semble également constituer un obstacle important a I'insertion
professionnelle et au parcours de formation qui peut le précéder. ULADAGE, association
d’accompagnement global contre I'exlusion, souligne ainsi que « bien souvent, les femmes en grande
précarité qui poussent pour la premiére fois les portes d’ADAGE ont une mauvaise image d’elles-
mémes. Les difficultés auxquelles elles sont confrontées et, surtout, leur impossibilité a les résoudre
depuis plusieurs années, leur renvoient un sentiment d'impuissance qui les dévalorise. Lorsqu’elles
n’entrevoient pas de solutions, ces femmes perdent confiance dans leur capacité a s’en sortir. »1

Dans les territoires ruraux : une offre de formations relativement faible accentué
par les problemes de mobilité

En milieu rural et concernant les femmes hors de I'emploi, le manque de qualification est également
vécu comme un frein important a l'insertion professionnelle, comme l'indique I'étude de « Aider-
initiatives »2, Un manque de qualification qui appelle la aussi des besoins en formation.

Or I'offre de formation professionnelle semble plus faible qu’ailleurs car elle est concentrée dans
les zones urbaines plus denses, et de fait, moins accessible géographiquement. Cette offre de
formation professionnelle est méme parfois inexistante sur le territoires. Cette réalité a été rappelée
par la chargée de mission départementale de la Vendée lors de I'atelier « Territoires ruraux isolés,
quartiers prioritaires : quelle égalité entre les femmes et les hommes ? »4, organisé le 3 octobre 2013
par le Service des Droits des Femmes et de I'Egalité (SDFE) du ministere des droits des femmes : « la
Vendée est un département qui comprend des territoires tres ruraux. S’il existe une politique en
matiére de formation a La Roche-sur-Yon, rien n’est mis en place dans les autres territoires du Sud
Vendée. Il n’y a par exemple aucun organisme de formation dans ces territoires trés ruraux».

Dans les territoires ruraux, de méme que dans les quartiers, il semble donc que la dispersion des centres
de formation nécessite des déplacements pouvant pénaliser celles et ceux qui n’ont pas de moyen de
locomotion ou bien les plus éloignés et les moins bien desservis en transports en commun (voir la partie
« mobilité » du chapitre « Acces aux services de la priorité 3).

Brigitte Allain, députée de Dordogne et co-présidente du groupe d’études parlementaire « Politiques
de la ruralité », a précisé, lors de son audition par le groupe de travail EGATER, que dans des
départements comme celui de la Dordogne, I'éloignement des centres de formation n’encourage
pas les personnels contractuels de la fonction publique a présenter les concours qui
permettraient leur titularisation, mais également leur qualification. Or selon la députée, ces
personnels contractuels, notamment au niveau communal, sont le plus souvent féminins, comme

c’est le cas par exemple des ATSEM ou des salarié-e-s de la Poste.

La mobilité implique en effet des colits et des contraintes de temps auxquelles '’ensemble des
femmes n’est pas en mesure de répondres.

Selon Anne-laure Degris et Eric Phallandre (Coopérative Oxalis), auditionnés par le groupe EGATER,
il existe une sorte de « double peine » du colit et du temps dans 'acces a la formation qui viendrait
en limiter les possibilités de suivi.

1 ADAGE - « Linsertion sociale et professionnelle des femmes en grande précarité » - Fiche expérience — Profession Banlieue
- Janvier 2013 - Adresse URL : file:///C:/Users/U15/Downloads/Adage Paris18.pdf

2 Aider-Initiatives, Temps et territoires, Freins rencontrés dans I'acces a I’emploi : Enquéte dans la Vallée de la Dréme. Favoriser
la conciliation des temps professionnels et privés

3 CETTOLO H et RIEU A., « Pour une prise en compte du genre dans les actions d’insertion des femmes en milieu rural » op.cit.

4 Territoires ruraux isolés, quartiers prioritaires : quelle égalité entre les femmes et les hommes ? », Journée nationale du réseau
du Service des droits des femmes et de I'égalité entre les femmes et les hommes (SDFE), Paris, 3 octobre 2013

5 CETTOLO H et RIEU A., « Pour une prise en compte du genre dans les actions d’insertion des femmes en milieu rural » op.cit.
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5. Des discriminations multicritéres

Les femmes subissent également de fortes discriminations vis-a-vis de I'emploi, qui peuvent étre ici
croisées a d’autres formes de discriminations liées a I’age, au physique, a l'origine ou a la couleur
de peau, a la situation économique ou encore au lieu de résidence. Des études, notamment de la
juriste Feriel Kachoukh et d’IMS Corum pour la Halde et la DGCS-SDFE en 2011, 'ont tres bien
montré!. Ces discriminations peuvent étre le fait des employeur-e-s, mais également des
professionnel-le-s du travail social qui, le plus souvent inconsciemment, vont pouvoir du fait de
stéréotypes renforcer les inégalités (voir partie 2). C’est par exemple le cas du stéréotype qui
voudrait que les femmes d’origine étrangére soient moins compétentes ou moins disposées a
travailler, car pour elles plus que pour d’autres, leur place serait a la maison du fait de leur
culture (voir encart multidiscriminations ci-apres).

Taux d'activité par sexe de la population immigrée et non immigrée,

100%

80% )
60% /
40%

20%

0%
Femmes Hommes Femmes Hommes

Population immigrée Population non immigrée

Source : HCEFH, Etude n° 2014-04-EGATER

1 Fériel KACHOUKH, Annie MAGUER, Annick MARNAS, La discrimination multicritere a 'encontre des femmes immigrées ou issues
de I'immigration sur le marché du travail » - HALDE, Ministére des solidarités et de la cohésion sociale, mars 2011.
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LES DISCRIMINATIONS MULTICRITERES :
vers une meilleure connaissance
et des outils de repérage et d’accompagnement

Les discriminations multicritéres dans I'emploi
sont le plus souvent le fait de comportements inconscients

Les études qui analysent la production des discriminations multicritéres, qu’elles se
manifestent dans I'accés a la sphére professionnelle ou dans I'accompagnement global
des femmes issues ou supposées issues de minorités ethniques, montrent que les
discriminations multicritéres sont invisibilisées. En effet, le plus souvent elles émergent de
comportements qui ne sont pas conscients.

L'étude « la discrimination multicritére a I’'encontre des femmes immigrées ou issues de I'immi-
gration sur le marché du travail » réalisée par Opale et ISM Corum® a permis d’interroger des
professionnels de I'accompagnement vers et dans I'emploi et d’analyser des trajectoires de
femmes immigrées et issues de |'immigration dans deux régions. Elle fait les constats suivants :

» Les professionnels de I'accompagnement vers et dans I'emploi ne disposent pas assez
d'information et de formation qui leur permettraient de repérer les processus
discriminatoires et d’orienter les femmes immigrées et issues de |'immigration. Quand « ils
relatent ces situations quotidiennes et récurrentes d’assignation, peu évoquent et retiennent
la discrimination liée a I'origine subie par ces femmes, a leur condition de femme. (...) s'ils
se sentent humainement concernés par les pratiques de sélection et d’éviction constatées, ils
se sentent professionnellement désarmés, ou peu ou pas impliqués, parce que les clefs
d’analyse de ces situations n‘ont pas suffisamment été élaborées et diffusées. »

» Les femmes immigrées et issues de |'immigration cumuleraient quant a elles des
expériences discriminatoires rencontrées dés la scolarisation. Quel que soit le milieu
social d’origine de ces femmes, « leur nom, leur couleur, leur adresse ont été des
marqueurs d’une appartenance sociale sous-estimée et souvent dévalorisée » qui conduit
a une différenciation des parcours scolaires mais aussi, au lycée, des « lieux de sociali-
sation incessibles économiquement et culturellement ».

Cette étude, de méme la recherche-action menée par I’ADRIC et le CNIDFF2?, tend a
montrer que les acteurs qui accompagnent les femmes immigrées et/ou étrangéres
projettent inconsciemment sur ces femmes des représentations qu’ils ont intériorisées et
qui vont conduire a les discriminer (elles sont souvent renvoyées a leur statut de mére,
d’épouses, de femmes victimes, notamment). Ces comportements sont en partie le fait
d’'un manque de formation des acteurs qui interviennent auprés de ces femmes.

Vers une plus grande reconnaissance des discriminations multicritéres

Les discriminations multicritéres sont reconnues au niveau international depuis la
conférence de Durban de 2001 et au niveau européen depuis 2007. Sur le plan européen,
la stratégie de la commission est de développer la connaissance du sujet a travers des
séminaires, des études ou le soutien a des projets de réflexion transnationaux tel que le
projet « GendeRace »3.

1 Fériel KACHOUKH, Annie MAGUER, Annick MARNAS, La discrimination multicritéere a I’encontre des femmes immigrées ou is-

sues de I'immigration sur le marché du travail » - HALDE, Ministére des solidarités et de la cohésion sociale, mars 2011.

2 Chahla BESKI- Un guide pour agir : Femmes primo arrivantes. De I'accueil a I'intégration - ADRIC, CNIDFF, Novembre 2011,

p. 129

3 Fériel KACHOUKH, Annie MAGUER, Annick MARNAS, La discrimination multicritére a I’encontre des femmes immigrées ou is-

sues de I'immigration sur le marché du travail » - HALDE, Ministére des solidarités et de la cohésion sociale, mars 2011
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Juridiquement, il n‘existe pas actuellement en France ou en Europe de texte assurant une
protection contre les discriminations inter-sectionnelles, notamment genre/race, a l'instar du
Canada ou de I’Afrique du Sud. Aujourd’hui, les personnes doivent en cas de plainte « choisir »
un motif de discrimination ou alors les juges n’en retiendront qu’un?. Toutefois, I'étude souligne
gu’en France des leviers existent et nécessitent d’étre réactivés ou d’intégrer cette question :
I'accord cadre signé en 2003 entre le SDFE et la FASILD (actuel ACSé) et la Direction des
populations et des migrations, I'accord national interprofessionnel du 12 septembre 2006 sur
la diversité dans 'entreprise, |'existence du label égalité et du label diversité.

Une grille d’analyse pour repérer les risques de discriminations multicritéres

Le centre Opale propose une grille d’analyse utile pour mettre @ jour les discriminations. Cette
grille d’analyse pose ainsi un certain nombre d’'éléments auxquels il est nécessaire d’étre
attentif car ils peuvent constituer un risque de discriminations multiples. 1l s’agit notamment :
du sexe, de I'dge, de la situation personnelle et familiale, de la nationalité, du niveau scolaire,
du niveau de maitrise de la langue et du degré de connaissance de la société frangaise, des
convictions religieuses réelles ou supposées, du statut au regard de I'emploi, du lieu de
résidence, etc.2

Une démarche multiculturelle pour se prémunir de comportements discriminants

LADRIC reléve quant a elle I'importance d’adopter une démarche interculturelle qui permet
d’éviter de porter des projections stéréotypées et discriminantes?. L'association propose une
démarche qui permet d’établir une relation de confiance entre les acteurs de I'accompa-
gnement et la personne accompagnée. L'établissement de ce type de relations permet alors
aux femmes « de devenir actrice de leur intégration »4. Cette démarche interculturelle permet
d’éviter I'ethnocentrisme et le racisme tout en se prévalant du relativisme culturel qui conduit
certaines a « défendre les restrictions portées aux droits des femmes (...) par référence a des
normes culturelles ou religieuses supposées immuables »5. A |'inverse, il s'agit de prendre en
considération la diversité des personnes concernées, de clarifier les incompréhensions qui
relévent de cette diversité et d’adopter une posture qui permette de comprendre la demande
des femmes et d’élaborer avec elle des réponses aux problématiques qu’elles rencontrent.
LADRIC invite donc les acteurs & adopter une démarche en trois temps :

1 - « se décentrer et prendre conscience de ses propres préjugés et de leurs
conséquences sur la relation d’accompagnement »

2 - « découvrir le cadre de référence de |'autre et lui faire découvrir le nétre »

3 - « négocier et établir un contrat clair qui définit les conditions de la relations
d’accompagnement et les objectifs poursuivis »¢

1 Fériel KACHOUKH, Annie MAGUER, Annick MARNAS, La discrimination multicritére a I’encontre des femmes immigrées ou is-
sues de I'immigration sur le marché du travail » - HALDE, Ministére des solidarités et de la cohésion sociale, mars 2011

2 Centre Opale - Discriminations genre et origine. De quoi parle-t-on ? Contexte, processus, expériences de la discrimination
multiple — Octobre 2013, p. 22

3 Chahla BESKI- Un guide pour agir : Femmes primo arrivantes. De I’accueil a I'intégration - ADRIC, CNIDFF, Novembre 2011
4 Chahla BESKI- Ibid., p. 129
5 Chahla BESKI- Ibid., p. 133
6 Chahla BESKI- Ibid., p. 134
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Le cas des discriminations relatives a I'acces a la cantinescolaire

Enfin, plusieurs travaux institutionnels ont soulevé, ces dernieres années, la problématique des
discriminations relatives a l'acces a la cantine scolaire, en particulier liées a la situation
professionnelle des parents et/ou la disponibilité des parents. Les enfants ayant un de leurs deux
parents ne travaillant pas — le plus généralement la mere — seraient ainsi dans certaines communes
non prioritaires dans I'acceés a la cantine scolaire. Ainsi, des meres en recherche d’activité sont
parfois assignées a prendre en charge leur(s) enfant(s) lors de la pause méridienne. Les 3 allers-
retours induits les matins, midis et soirs entre le domicile et I'école pénalisent leur insertion
professionnelle et sociale en rendant difficiles une recherche d’emploi, I'acceés a des formations ou
encore 'exercice de toute autre activité socio-culturelle.

Cette problématique de I'accées a la restauration scolaire a d’abord émergé au Parlement suite a deux
propositions de loi déposées I'une a I’Assemblée nationale (n°4305, 2012), I'autre au Sénat (n°561,
2011-2012). Selon la proposition de loi n°4305 de la députée de Gironde Michéle Delaunay : « Au
moins 70 communes pratiquent une sélection a I'entrée des cantines selon des criteres divers alors
que la restauration scolaire doit étre un véritable objectif de politique publique. (...) pour effectuer
une sélection, les équipes municipales demandent un certain nombre de justificatifs qui discriminent
les familles ne répondant pas administrativement a des criteres jugés prioritaires. Parmi ces criteres
prioritaires, le fait que les deux parents exercent une activité professionnelle : d’apparence logique,
ce critére exclut de la cantine les chémeurs et les personnes sans emploi, supposées en mesure de
prendre en charge le repas du midi de leurs enfants. ». Ces propositions de loi n'ont jamais été
inscrites a I'ordre du jour.

Les travaux réalisés dans le cadre du Plan pluriannuel contre la pauvreté et pour l'inclusion sociale
adopté a Iissue du comité interministériel de lutte contre les exclusions du 21 janvier 2013 ont
montré I'importance d’une démarche pro-active des pouvoirs publics pour lutter contre le non-recours
et les situations de pauvreté et d’exclusion. Le Plan fixe parmi ses objectifs d’ « Améliorer I'acces a
la restauration scolaire en rendant effectif le principe de non-discrimination ». La circulaire de rer)trée
de 2013 en faisait en effet mention « Enfin, la lutte contre les inégalités et la construction d'une Ecole
ouverte a tous exige de réaffirmer certains principes. Ainsi, l'acces a la restauration scolaire, quand
celle-ci existe, est un droit. Il ne peut étre établi aucune discrimination selon les situations familiales,
géographiques ou de revenus.». La circulaire de rentrée de 2014 est en revanche muette sur le
sujet. Et a la question de Michel Billout, sénateur, fin 2013, sur les « mesures [que] compte prendre
le Gouvernement afin de rendre possible l'acces de tous les enfants a la restauration scolaire, et [les]
mesures législatives [qu’] il compte mettre en ceuvre pour ne plus permettre aux communes d'exercer
les pratiques discriminatoires recensées dans le rapport du Défenseur des droits », Marie-Arlette Carlotti,
alors ministre chargée des personnes handicapées et de la lutte contre l'exclusion, répondait : « Dans
un contexte budgétaire contraint, cette solution semble difficile a retenir. Il convient plutot
d'encourager les communes ou les intercommunalités qui n'auraient pas déja fait ce choix a
développer des services de restauration totalement adaptés a leur population scolaire. ».

Le rapport du Défenseur des droits : « L'égal acces des enfants a la cantine de I’école primaire »
publié en mars 2013, dénonce également ces discriminations et recommande que le service public
de la restauration scolaire, dés lors qu’il a été mis en place, soit ouvert a tous les enfants dont les
familles le souhaitent.

Considérant que des remontées de terrain récentes semblent attester de la persistance de
discriminations particulierement pénalisantes pour I'insertion professionnelle et sociale des parents
concernés, le HCEfh appelle les décideurs publics a se ressaisir de cette question, en particulier
dans le cadre de la réforme des rythmes scolaires qui invite les collectivités territoriales a repenser
I'articulation des temps scolaires et périscolaires.
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Les facteurs explicatifs d’'un moindre accés a I’emploi sont donc multiples et appellent une
action sur diverses questions telles que I'orientation ou la formation (notamment linguistique en
particulier pour les femmes migrantes), sur la lutte contre la tolérance a, voire la « naturalisation »
de 'inactivité des femmes, ou encore sur le terrain de la lutte contre les discriminations multicriteres,
notamment pour les femmes immigrées ou héritieres des immigrations dans les quartiers prioritaires.
Une démarche globale d’accompagnement vers I’'emploi est donc le plus souvent la démarche
appropriée, compte tenu des diverses problématiques qui s’enchevetrent, et de la dimension
structurelle des inégalités entre les femmes et les hommes. C’est dans ce cadre que le HCEfh
formule les recommandations suivantes.

RECOMMANDATION 4

Veiller a une meilleure prise en compte de la situation des femmes et de I'égalité femmes-

hommes par les dispositifs publics en matiére d’emploi

4.1. Restaurer les crédits de Péle emploi consacrés a l'aide a la garde d’enfants

4.2. Faire progresser d’ici a 2017 la part de femmes bénéficiaires des dispositifs d’insertion par I'activité
économique (IAE) afin de rétablir I'égalité entre les femmes et les hommes parmi les bénéficiaires

4.3. Controler et limiter le déclassement des femmes, notamment en mesurant systématiquement
et de maniére sexuée I'adéquation entre formation et emploi occupé dans les contrats aidés
(par exemple, lors de la signature des conventions des contrats uniques d’insertion et dans les
dispositifs jeunes de la politique de I'emploi) (préconisation n°49 du rapport Lemiére)

4.4. Faire des études sur les parcours d’accompagnement (processus d’orientation, acteurs et outils
mobilisés, etc.) selon le sexe et la configuration familiale. Questionner la pertinence de la
distinction entre parcours social et professionnel et privilégier un accompagnement global.
(préconisation n°95 du rapport Lemiére)

RECOMMANDATION 5

Faciliter I'acces a la restauration scolaire afin d’en finir avec les discriminations a I'encontre des

meres sans emploi et de prévenir le non-recours aux droits

5.1. Dresser, au niveau national, un état des lieux de I'acces aux cantines scolaires afin de pouvoir
par la suite mesurer I’évolution de la situation

5.2. Expérimenter la possibilité de rendre automatique I'inscription des enfants a la cantine scolaire
et la désinscription sur demande, afin de lutter de maniére optimale contre les discriminations
et le non-recours aux droits

RECOMMANDATION 6

Mieux agir pour I'emploi des femmes migrantes, via notamment la maitrise de la langue francaise

et la reconnaissance des diplomes et compétences

6.1. Augmenter les moyens consacrés aux dispositifs visant la maitrise de la langue frangaise, en
particulier a destination des femmes migrantes, pour notamment développer l'apprentissage
du francgais a visée professionnelle pour les femmes dans les Ateliers Socio-Linguistiques
(démarche globale visant I'insertion sociale et professionnelle, en particulier des femmes
migrantes désireuses de se familiariser avec le fonctionnement institutionnel du pays d’accueil
et de développer sa maitrise de la langue francaise

6.2. Agir pour I'emploi des femmes immigrées qualifiées, notamment par des mesures favorisant la
reconnaissance des diplomes et des compétences

RECOMMANDATION 7 :

Favoriser une démarche d’accompagnement global des femmes vers I'accés a I'’emploi, et

notamment des jeunes et de celles les plus éloignées du marché du travail

7.1. Diffuser et promouvoir aupres des départements la reprise du projet d’accompagnement global
« Jeunes et femmes » (projet éducatif et professionnel, contraception et sexualité, citoyenneté,
etc.), déja généralisé aux missions locales de I'Essonne
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7.2. Développer les financements en direction des actions de mises en réseau des femmes dans les
territoires fragilisés et de coaching collectif de femmes éloignées de I'emploi avec prise en
charge des frais de transport et de garde d’enfants

7.3. Mener des actions d'aide a la restauration de l'estime de soi et d'une bonne image personnelle,
tout en veillant a ne pas renforcer les stéréotypes de sexe

RECOMMANDATION 8 :

Revaloriser les métiers a prédominance féminine afin que I'accés a ces emplois pour les femmes
ne soit pas synonyme de déclassement, moindre salaire et conditions de travail non reconnues.
(préconisation n°51 du rapport Lemiére)

C. Un potentiel de création d’entreprises ou d’activités
insuffisamment soutenu

Un vivier et une appétence fortes des femmes pour entreprendre existent dans les territoires ruraux
et urbains fragilisés. Ces femmes constituent de véritables ressources pour le développement et la
promotion du territoire, ressources aujourd’hui insuffisamment mobilisées et soutenues. Un certain
nombre de freins sont a lever pour qu’entreprendre ou créer son activité ne soit plus synonyme du
« parcours de la combattante ».

1. Un vivier important de femmes souhaitant entreprendre au service
de leur territoire

Un vivier et une appétence des femmes pour I'entrepreneuriat

La part des femmes diplomées est de maniere générale importante parmi les créatrices
d’entreprises. Une étude de I'INSEE montre que parmi les femmes ayant créé leur entreprise en
2010, 51% sont titulaires du baccalauréat ou d’un diplome de I'enseignement supérieur (contre
39.9% des hommes)?.

On retrouve des données qui vont dans le méme sens dans les territoires ruraux et les quartiers
prioritaires. L'étude conduite en Bretagne sur I'entrepreneuriat fémininz établit ainsi que plus de la
moitié des femmes de I’échantillon créatrices (59%) sont issues des catégories socioprofessionnelles
« employé » ou « cadre et professions intellectuelles supérieures » et que 90% sont au moins titulaires
du baccalauréat dont 35.6% dipldmées d’un bac +4 et pluss.

Dans les quartiers prioritaires, une étude réalisée par « Opinion Way » pour « I'Adive » et « La Nouvelle
PME » montre que le taux de création d’entreprises en ZUS est deux fois supérieur a la moyenne
nationale -avec une répartition femmes/hommes comparable au niveau national, soit 1/3 de femmes
et 2/3 d’hommes- et que les créateurs y sont plus jeunes et souvent diplomés —dans des proportions
proches du niveau national4. La création d’entreprise dans ces territoires semble donc particulierement
concerner des femmes diplomées.

1 INSEE - Répartition des créateurs d’entreprise selon leur dipléme et leur situation antérieure en 2010 — Adresse URL :
http://www.insee.fr/fr/themes/tableau.asp?reg_id=0&ref id=NATCCF9103

2 Gaidig LE MOING, Impact de I’entrepreneuriat féminin dans les dynamiques locales, mémoire de Master2, UBO, Entreprendre
au féminin, Septembre 2012

3 aidig LE MOING, Ibid
4 Valérie TALMONT, Jeunes et créateurs : zoom sur les « quartiers sensibles », Les Echos Business, 16 décembre 2010
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« Le magazine « Odette & Co, rurale mais pas ringarde » contribue a exprimer la voix
des femmes rurales lors de multiples manifestations, mais aussi sur les ondes radio, a
la télé ou dans la presse. Nous revendiquons de modifier le défaitisme répétitif soulignant
qu’il n’y a rien a faire dans les zones rurales... le pessimisme - surtout pour les femmes
qui cherchent un emploi dans ces zones

- NON ! Les opportunités existent et nous avons le droit en tant que femmes de chercher
un emploi et un emploi dans nos envies et nos compétences ».

Mme PUZIN, initiatrice et coordinatrice du projet magazine féminin de territoire « Odette
& Co, rurale mais pas ringarde » (Ardeche)

......................................................................................................................................

Or, le vivier de femmes diplomées existe tant en milieu rural que dans les quartiers prioritaires.

En effet, dans les territoires ruraux, la part des femmes dipldmées est supérieure a la moyenne
nationale (Cf. Supra). Dans les quartiers prioritaires, si la part des femmes non diplémées est
importante (Cf. Supra), il demeure que 44% des femmes y sont diplomées!.

Le rapport d’Olivier Noblecourt souligne également que les femmes migrantes non dipldmées disposent
de ressources en matiere d’initiatives qui méritent I'attention : « les ressources détenues par les
migrantes, en particulier par les célibataires et les pionnieres, sont souvent sous-estimées. Celles-ci
ont pourtant développé tout au long de leur trajectoire des savoirs et des savoir-faire pour surmonter
les obstacles qu'elles rencontraient. Cet ensemble de ressources, que I'on peut rassembler sous le
terme de « capital expérientiel », confere aux migrantes une capacité d’adaptation aux personnes et
aux situations hors du commun, une habitude a jongler avec les contraintes ainsi que la familiarisation
avec différents univers sociaux et des dispositions cognitives orientées vers la recherche de solutions »2.

Et le déclassement ou la non insertion professionnelle que subissent un certain nombre des
femmes diplomées des territoires fragilisés (Cf. Supra) est susceptible d’étre une motivation
important pour créer son entreprise ou son activité.

L'étude réalisée sur le plateau du Vercors souligne que les femmes sont autant prétes que les
hommes a créer leur propre activité sur le territoire (50,8% des hommes et 46,5% des femmes
affirment a étre préts a faire le pas)3. De méme, en Bretagne, I'étude conduite dans le cadre du
projet « Interreg B-New » montre que la présence des femmes dans I'entrepreneurait a progressé de
2 points entre 2008 et 2012, « la proportion de porteuses de projet (...) s’établissant a 49.7% »4.

Créer une entreprise ou une activité professionnelle permettrait d’échapper au chbmage ou au
déclassement salarial. Ainsi, I’étude réalisée par le CIDFF et I'université de Grenoble sur le plateau
du Vercors remarque que « dans I'échantillonnage concerné, beaucoup ont dii développer leur propre
activité pour créer leur emploi »5. Celle conduite par Madeleine Hersent aupres de femmes créatrices
des quartiers souligne que « Les femmes, souvent d’origine immigrée dans ces quartiers, savent qu’elles
ont peu de chance d’avoir un travail salarié ordinaire, vue la situation globale du marché du travail »e.

1 ONZUS - Rapport 2012 - Les Editions du CIV
2 0. NOBLECOURT, Légalité pour les femmes migrantes, Ministére des Droits des Femmes, 20 février 2014, p. 12
3 CIDFF Isere - Diagnostic sur les représentations sociales Femmes actrices du développement rural — Juin 2011

4 Isabelle GUEGUEN, Virginie FONTIER, Séverine BRESSAUD, Diagnostic territorial comparé sur les dynamiques de I'emploi
féminin et I'entrepreneuriat des femmes, entre la France et le Royaume Uni - B-New - février 2013 - p.7

5 CIDFF Isére - op.cit. p. 22
6 M.HERSENT, « Coopération et autonomie des femmes de banlieue », Multitudes, 2003/3 n°13, p. 111
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Le parcours de Mme L, en projet de création d’entreprise

Madame L est née en Tunisie, elle est en Corse depuis 19 ans, elle a suivi son mari. Elle
a un niveau Bac + 2 et est agée de 40 ans. Arrivée en Corse, elle a cherché du travail :
« J'ai trouvé a garder des enfants. Je ne savais pas que I'on pouvait étre payé pour gar-
der des enfants. J'ai trouvé des petits boulots par le bouche a oreilles, internet et le jour-
nal. Personnellement, je n’ai jamais trouvé d’emploi via Pble Emploi. Apres, j’ai travaillé
aupres d’une personne agée et en maison de retraite. J'ai passé mon permis ici. Puis, j'ai
fait des ménages a I'aéroport et sur les bateaux par des connaissances. ».

« Au premier enfant, j’ai arrété de travailler. J'ai repris quand le second a eu 2 ans et demi
dans une grande surface. Je travaillais quand son papa €était a la maison. Apres, j’ai fait
5 ans de ménage au Palais des congres et depuis 20086, je travaille avec des personnes
agees. Je n’ai jamais dit qu’ici je faisais des ménages a mes parents qui sont haut fonc-
tionnaires en Tunisie ».

Parallelement, elle accompagne des personnes dans les démarches administratives
et aujourd’hui a pour projet de devenir Interpréte/traductrice aupres de la préfecture, de
la police et de la justice. Elle est en attente de son assermentation. Elle est
accompagnée par un opérateur d'insertion. « Je remettais toujours a plus tard la demande
d’assermentation. J'’ai commencé une capacité en droit (droit des biens, droit de la famille
et constitutionnel). C’est a I''UFM avec une inscription a la fac. J’ai fait cela pour valider
mes études en Tunisie. J'ai eu une licence au bout de trois ans. ». Outre ce travail, elle
souhaiterait créer sa propre activité dans le champ de l'intégration : « j’ai monté une as-
sociation pour faire de I'alphabétisation. Mon but professionnel, a part 'assermentation,
serait de trouver un poste dans l'intégration. Avec I'association, j'espérais créer mon
poste. Pour I’'assermentation, je devrais travailler pour la Mairie. Mais le projet qui me
tient a coeur c’est l'intégration. »1

......................................................................................................................................

Créer sa propre activité professionnelle peut en outre permettre de gagner en liberté dans
I'articulation des temps de vie. Létude conduite dans le cadre du projet « B-New » sur les dynamiques
de I'emploi féminin et de I'entrepreneuriat des femmes souligne par exemple que : « La charge de
travail n’est pas sous-estimée, mais elles esperent étre libérées des contraintes horaires du salariat
et ainsi mieux organiser leur temps pour concilier activités professionnelles et gestion de la famille
notamment »2. En milieu rural, 'enquéte conduite par « WECF » auprés des femmes créatrices du
plateau du Vercors confirme que les femmes créatrices sont en recherche d’une meilleure articulation
de leur temps, et pour cause : 92% d’entre elles ont des enfantss.

Ce vivier et cette appétence d’entreprendre sont également de véritables ressources au service
du territoire, compte tenu de I'attachement et des capacités d’innovation des femmes créatrices
d’entreprises ou d’activités.

1 ACSE - Diagnostics territoriaux stratégiques... op.cit.
2 Isabelle GUEGUEN, Virginie FONTIER, Séverine BRESSAUD - op.cit.

3 WECF, Enquéte en région Rhéne Alpes : femmes actives en milieu rural in Gaidig Le Moing, Impact de I’entrepreneuriat
féminin dans les dynamiques locales — op.cit.
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Des ressources pour le développement et la promotion du territoire

Malgré les contraintes présentes dans les territoires, les entrepreneures y semblent attachées et
manifestent leur désir de contribuer a son dynamisme.

Lenquéte précitée conduite par Madeleine Hersent! dans les quartiers souligne que les projets initiés
par les femmes le sont « sur leur territoire de vie, dans son économie, « territoire du coeur » ou elles
puisent une force dans I'attachement a I'association d’origine, le réseau de relations tissé au cours
des années »2. En milieu rural, les enquétes réalisées dans le cadre du projet « WECF » en Rhdne-
Alpes, comme celle conduite sur le plateau du Vercors par le CIDFF de I'lsére en partenariat avec
I’Université Pierre Mendes France, soulignent que les femmes valorisent la qualité de vie dont elles
bénéficient et affirment avoir choisi de vivre en milieu rural.

......................................................................................................

Bérengere Lebrun a lancé, en 2013, Liliroulotte, une librairie jeunesse itinérante dotée
d’un service d’accompagnement parental. Elle sillonne les routes du Finistere.

« En 2011, Bérengere pousse la porte d’Entreprendre au féminin Bretagne et rejoint
les ateliers d’aide a I'émergence de projet entre octobre et décembre 2011. Au cours
des dix jours de formation, elle y travaille son idée et entame une démarche de
développement personnel pour gagner en confiance : Bérengéere conforte son choix,
développe son réseau et prend de I'assurance pour entrer en contact

avec les personnes qui peuvent étre ressources pour son projet.

« J'ai fait un bond en confiance et commencé a démarcher, a construire ; lors des
élections législatives, j'ai méme rencontré la députée de mon territoire qui m’a mise
en relation avec les Caisses d’Allocations Familiales...

Liliroulotte est devenue une évidence, j'avais trouvé ma voie ! 2 »,

......................................................................................................................................

Lattachement porté a leur territoire se manifeste dans la signification que veulent donner ces
femmes entrepreneures a leur projet :

Louverture sur I'extérieur et la revalorisation de leur image dans les quartiers et de I'image des
quartiers : les femmes ont souvent la volonté d’offrir une image positive des opportunités présentes
sur le territoire4. Certaines, par exemple, créent des restaurants interculturels qui attirent des populations
non originaires du quartier et contribuent également a la valorisation des cultures dont certaines de ces
femmes sont originaires : « Ces initiatives représentent une valorisation positive des savoirs et permettent
de sortir des expériences négatives des situations d’échec et d’exclusion ; valorisation aussi de cette
culture de I'aléatoire, « I'art de faire avec peu » acquise au cours du parcours migratoire, des expériences,
des « galeres ». Dans ces actions, les femmes retrouvent une dignité, une légitimité, une place sociale
reconnue qui leur permet de se projeter de maniere positive dans I'avenir. »5.

1 Madeleine HERSENT - « Coopération et autonomie des femmes de banlieue » - op.cit.

2 Madeleine HERSENT - Ibid p. 112

3 Site d’Entreprendre au féminin Bretagne — Adresse URL : http://www.entreprendre-au-feminin.net/
4 Madeleine HERSENT - « Coopération et autonomie des femmes de banlieue » - op.cit.

5 Madeleine HERSENT - Ibid - p. 112
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Lancrage identitaire dans certains territoires ruraux et la valorisation d’un patrimoine : I'étude
conduite par Gaidig Le Moing aupres de femmes entrepreneures accompagnées par le réseau
« Entreprendre au féminin Bretagne » souligne que certaines des femmes créatrices mettent en
avant le « produit localement » qu’elles pergoivent comme un engagement militant : 20,5% d’entre
elles déclarent « bénéficier d’'un label ou de signes distinctifs », dont le logo « Tout commence en
Finistere». Létude conduite auprés des créatrices en Rhone Alpes souligne que 98% des femmes
de I'enquéte valorisent dans leur projet « la production et la vente de produits du terroir, généralement
en circuit court (vente a la ferme, gites, coopératives, restaurateurs...)».

Les projets d’entreprises portées par les femmes, dont certains s’inscrivent dans des démarches
d’innovation sociale et économique, contribuent au développement économique durable des
territoires en participant a :

» créer de la richesse sur ces territoires et renforcer le lien social par '’émergence de lieux de
rencontres et de convivialité comme des restaurants interculturels dans les quartiers prioritaires, ou des
projets d’agro-tourisme, d’accueil récréatif et social, d’accueil touristique a la ferme en milieu rural.

» répondre a des besoins et des attentes non satisfaits des habitant-e-s. Dans les quartiers,
I’ADEL souligne ainsi, par exemple, I'existence d’un « projet de ressourcerie/recyclerie né du constat
de gaspillage et de co(t du petit mobilier ». Ce projet aurait également permis de valoriser « les
compétences et des savoir-faire artisanaux maitrisés par les femmes ».

» développer des modéles économiques innovants : depuis déja de nombreuses années des
femmes se sont engagées dans les mouvements visant la promotion d’un « autre modele
économique » qui met I’hnumain au centre du projet. En effet, dés les années 1970 et de maniere
plus importante a compter des années 1990 puis 2000, les agricultrices, notamment, se sont
mobilisées pour des pratiques différentes dans les métiers agricoles. Un article de Michele
Salmona, professeur émérite a l'université Paris-X et membre du Centre d'Anthropologie
économique et sociale dont elle est I'une des fondatrices, retrace les enquétes qu’elle a conduites
durant plus de 30 ans, montre que les agricultrices se sont notamment investies dans la valorisation
des pratiques douces dans I'élevage, en rejetant par exemple quand elles le pouvaient, les
techniques du zéro-paturage. Elles se sont aussi investies dans la valorisation du patrimoine a
travers des expositions et des visites de terroirs, mais également dans la mise en place d’activités
d’agrotourisme. Cet article souligne également qu’elles ont été nombreuses a se lancer dans le
réseau AMAP (Association de maintien de I'agriculture paysanne), qui permet la vente en direct,
ou encore dans I'agriculture biologique. Cet investissement des femmes, pour une alternative au
modele économique dominant, s’observe plus largement a travers leur investissement dans le
secteur de I'économie sociale et solidaire, engagé dans une démarche d’innovation sociale qui
articule dimension territoriale et dimension humaine et sociale du projet économique?. Les femmes
sont fortement investies dans ce secteur : elles représentent en effet 66% des salarié-e-s du
secteur de I'’économie sociale et solidaire (contre 40% dans le secteur privé classique).

1 En effet, comme le souligne I'avis rendu par le Conseil supérieur de ’lEconomie sociale et solidaire « pour I'institut Godin,
une démarche d’innovation sociale peut étre abordée comme une approche territoriale qui s’étaye sur un espace d’acteurs
économiques hétérogenes. Cet espace ouvre la voix a une concertation et une co-construction d’activités économiques qui
aboutit a des projets a ressources plurielles (marchandes, redistributives, réciprocitaires). Les projets sont dotés d’une
gouvernance élargie qui n’exclut pas I'implication des usagers et des salariés. Ce processus de co-construction fait alors
émerger un nouveau produit ou service qui répond a un besoin situé (dans un contexte donné) par son accessibilité »
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DES TERRITOIRES QUI INNOVENT

Fiche actionn®° 4 :
Odette and Co, rurale mais pas ringarde
(Lamastre en Ardeche)

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Réalisation & diffusion d'un magazine gratuit permettant de valoriser le territoire et I'action
des femmes enirepreneuses qui y vivent, en leur donnant I'opportunité de se former, de monter
en compétences et de créer leur emploi.

Champ : Développement économique / Emploi / Participation citoyenne
CONTEXTE Terr‘itoire : Communes de Lamastre, Vernoux en Vivarais et alentours,

i Ardeche (rural)

: Période : De 2010 a aujourd’hui

Descriptif de I'action : Réalisation & diffusion d’'un magazine gratuit permettant

i de valoriser : I'action des femmes des territoires ruraux, le territoire, et donnant

i I'opportunité aux femmes entrepreneuses de se former et de monter en

i compétences.

i »Réalisation collective de chaque numéro de ce magazine ;

» Création d’un réseau pour apprendre, rompre I'isolement, reprendre confiance
et acquérir de nouvelles compétences (rédaction, photo, gestion internet et
mail, expression orale, relooking, anglais etc...) ;

» Organisation de formations individuelles et collectives notamment via un
partenariat technique avec la fondation ELLE (apport de compétence sur deux
journées : techniques d’interview, mise en page...) ; :

» Accompagnement du retour a I'emploi (« coaching » pour rédiger CV, lettres de

i motivation, rencontres d’entreprises régionales...) ; ;

i »Participation a des événements et communication (presse écrite, radio,

i télévision) : organisation d’un événement lors de la Quinzaine de I'Egalité

Femmes-Hommes de la Région Rhone-Alpes (réalisation de reportages vidéo

i & micro-trottoir, création d’une exposition).

Public(s) cible(s) : Les femmes de 24 ans a 60 ans de la région de Lamastre :

i en recherche d’emploi / sans statut / en réorientation ; entrepreneures locales

i souhaitant diversifier leurs expériences ; nouvelles arrivantes.

DESCRIPTION
ET PUBLIC(S)
CIBLE(S)

CONTACT Référentes : PUZIN Héléne, initiatrice et coordinatrice du projet - 06 82 43 87 56
Site internet : http://odetteandco.com/

Structures/Personnes porteuses du projet : Association « Grains d’ici »
Pilotage opérationnel : Collectif Odette and Co au sein de I'association

« Grains d’ici »

ACTRICES & Partenariats : Les deux coopératives d’entrepreneurs POLLEN scop et ECLECTIC
ACTEURS Cop ; La porte Plume, Multicréa, Héléne Puzin Production, la Fondation ELLE ; la
Région Rhone-Alpes ; le Conseil Général de I’Ardeche ; I'Etat via la Chargée de
mission Droits des Femmes et Egalité ; le centre de formation CEFORA ; le
CIDFF ; Pharéo (Web master local) ; Chromazic (vidéaste Local) des élus comme
Olivier Dussopt, député, Martine Finiels, notre marraine et conseillere Générale,
deuxieme vice-présidente... pour ne citer que les principaux partenaires.
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Diagnostic :

DIAGNOSTIC » Eloignement des services d’aide et d’accompagnement sur les questions de

ET OBJECTIF création d’activité et d’emplois ;

» Manque d’emplois salariés ;

» Problématiques de mobilité importantes, particulierement pour les femmes.

Objectifs :

» Remobiliser professionnellement des femmes : promouvoir le retour a
I'emploi, acquérir de nouvelles compétences, rencontrer de nouvelles
personnes, définir son projet professionnel, entamer des démarches de retour
vers I'emploi, améliorer I'estime de soi ; ouvrir le champ des possibles en
terme de diversité d’activités et d’emplois, sortir des stéréotypes féminins.

»Consolider I'activité de femmes entrepreneures et salariées ;

» Donner un éclairage différent et positif sur le territoire rural trop dénigré
(mettre en évidence le foisonnement de possibles en termes d’emplois et de
créations d’activités sur ce territoire) ;

» Expérimenter et promouvoir I'approche appréciative : penser le collectif
comme un « laboratoire social ».

Financiers : Région Rhone-Alpes ; Conseil Général de I’Ardeche ; Ministere des
MOYENS Droits des femmes, de la Ville, de la Jeunesse et des Sports ; Etat (au titre des
territoires d'excellences en matiere d’égalité professionnelle) ; Fondation ELLE ;
fonds propres (abonnements de soutien, ventes d’encarts publicitaires).
Humains :
» Trois salariées-entrepreneures installées en coopérative d’activités :
Hélene Puzin Production ;
» La Porte Plume (Elena Hoyer, rédactrice indépendante) ;
Multicréa (Sabine Morlat, graphiste indépendante et Romain Chavannes,
illustrateur) ;
» Deux salariées (abonnements, commercialisation des encarts, quotidien du
magazine) ;
» 30 femmes bénévoles.
Le collectif mobilise 150 personnes par numéro.

Résultats :

EVALUATION » Evaluation via construction d’indicateurs ;

» Bilan annuel ;

»En 2014, les 2/3 des femmes engagées dans ce projet ont retrouvé une
activité professionnelle, 4 sont engagées sur des formations longues ;

» Réalisation intégrale de 5 numéros de 64 pages en 4 ans ;

» Diffusion gratuite de 5000 exemplaires dans toute la régjon.

Leviers identifiés : Soutien des institutions publiques (CR Rhone-Alpes, CG Ardeche) ;

des élu-e-s ; I'aspect innovant de la démarche ; des acteurs & actrices locaux privés

professionnel-le-s qui apportent leur I'expérience.

Freins identifiés :

» Manque d’autonomie financiére ;

» Difficultés pour garantir une rémunération des trois salariées-entrepreneures ;

» Problématiques liées a la ruralité : éloignement des lieux de décision &
structures d’accompagnement, manque de reconnaissance des zones rurales
et des difficultés des femmes dans ces espaces.
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Le trophée des Agricultrices du Nord a récompensé 12 lauréates a |'occasion du Salon
international de I'agriculture en mars dernier. Les premiers prix obtenus semblent tous
engagés dans ces nouvelles maniéres de concevoir I'agriculture : projets en lien avec
I'insertion sociale, valorisation de I'agriculture écologique, responsable et soucieuse du
bien-étre animal, création du lien social.

Les activités portées par les lauréates des premiers prix des Trophées des Agricultrices du Nord!

« Emmanuelle Leterme, 1< prix dans la catégorie engagement, a aménagé une ancienne
étable en logements d’insertion. Méme si le trophée n’était pas primordial pour elle a titre
personnel, car elle a, selon ses propres mots, « déja fait ses preuves », il était important
pour les agricultrices en général. « Ce trophée permet de donner envie aux jeunes femmes
de s’investir et de ne pas rester dans leur coin sans reconnaissance. »

« Marie-Agnés Vanhove, ler prix d’innovation, a, quant a elle, mené a bien 2 projets,
I’augmentation du taux de protéines du lait sur |'exploitation et la diminution de I'emploi
d’antibiotiques d'une part, la création d’un nouveau batiment écologique pour le bien-étre
animal d’autre part. Participer au trophée était pour elle une facon de « montrer que notre
métier d’agricultrice est important ».

« Sylvie Lemaire, la grande lauréate en savoir-faire, cultive, grdce a des méthodes
alternatives diminuant I'emploi d’herbicides et de pesticides. Elle déplore, comme ses
paires, le peu de reconnaissance de |'agricultrice et souligne le réle essentiel du Trophée
pour mettre les femmes en valeur.

Sandrine Dubus, lauréate de la catégorie territoire, accueille des jeunes publics a la ferme
grdace a l'association Savoir Vert. »

Lentrepreneuriat et la création d’entreprises : un levier important de I'autonomie des
femmes et d’une meilleure égalité avec le conjoint

Enfin, I’entrepreneuriat constitue une ressource positive pour les femmes elles-mémes, non
seulement au niveau professionnel, mais également personnel.

Dans les quartiers prioritaires, I’étude conduite par Madeleine Hersent souligne que, par la création
d’activité, les femmes manifestent une volonté d’autonomie : « Développer sa propre activité sur son
territoire permet de créer son propre emploi générateur de revenus a un moment ou les structures
familiales ne permettent plus d’assurer leurs besoins et ceux de leurs enfants en s’inscrivant dans
une démarche d’autonomisation. »2. Ce type d’initiative serait de nature a accorder davantage
d’espaces de liberté, notamment aux jeunes filles. Madeleine Hersent souligne ainsi que le
développement de ce type de projet, via la création d’espaces ouverts au public, lieux intermédiaires
entre espace public et espace privé ou I'on peut se retrouver dans une ambiance détendue, permet
a beaucoup de femmes de reprendre du souffle, «de quitter le milieu communautaire pour aller vers
I'espace public, de marcher gaillardement dans la rue, d’étre visible au sein de la cité.». Dans ces
espaces, les jeunes filles peuvent venir se ressourcer, trouver un espace d’expression : en effet, les
femmes qui s’occupent de ces activités sont des méeres de famille respectées dans le quartier par
les jeunes. Les femmes de ces associations souhaitent « prendre sous leur aile les plus jeunes filles»,
souvent isolées et peu mobilisées sur des activités qui n’existent que pour les garcons dans ces
quartiers.

1 Site du Ministére de I'agriculture - Dans le Nord, des agricultrices bien dans leurs bottes, Magazine Info + ,
http://agriculture.gouv.fr/Trophees-agricultrices-nord

2 Madeleine HERSENT - « Coopération et autonomie des femmes de banlieue » - op.cit.
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En milieu rural, notamment chez les agricultrices, I'étude de Cécile Laisney, tend a souligner que
les restructurations juridiques relatives au statut des agricultrices ont contribué a des changements
de rapports au sein des couples. La création des Exploitations Agricoles a Responsabilité limitée (SARL)
aurait ainsi été déterminante. Alice Barthez souligne a cet égard qu’« en étant juridiquement des associés
et pas seulement des époux, les conjoints peuvent organiser leurs relations selon une autre structure
que la seule alliance matrimoniale, pour individualiser leurs taches et leurs responsabilités profes-
sionnelles. La est la version la plus moderne de I'agriculture « métier de couple », au plus prés du modéle
de la famille contemporaine individualisant chacun de ses membres. »1.

On voit I'importance d’activer pleinement le levier de I'entrepreneuriat et de la création
d’entreprises des femmes des territoires fragilisés pour leur insertion professionnelle, pour le
développement de leurs territoires de vie, et pour leur autonomie personnelle. Mais, un certain
nombre d’obstacles restent a lever.

2. Des obstacles a lever pour mobiliser toutes les énergies
et compétences

Un soutien institutionnel souvent faible ou stéréotypé, en particulier pour les jeunes femmes
diplomées issues de I'immigration et résidant dans les quartiers prioritaires

Les auditions menées, comme les études collectées, semblent faire état d’'un soutien insuffisamment
fort, des femmes désirant entreprendre, de la part de leurs interlocuteur-trice-s institutionnel-le-s.

Les projets portés par les femmes peuvent souvent étre jugés non crédibles, en particulier celles
résidant dans les quartiers fragilisés et issues de I'immigration : « Le premier frein est celui de la
légitimité et de la reconnaissance : femmes immigrées en situation de précarité ou de pauvreté, dans
une relative invisibilité, elles sont rarement prises au sérieux par les pouvoirs publics »2

Le diagnostic territorial réalisé en Corse va dans le méme sens en soulignant que « la création
d'entreprise est une piste explorée difficilement par les femmes immigrées les plus jeunes, et souvent
les plus diplémées. Les trajectoires sont peu accompagnhées dans ce cas, et aboutissent souvent a
des activités touchant a l'insertion ou a l'intégration, sans que cela corresponde toujours au projet
initial. »3. L'étude relevait également que « les représentations des acteurs eux-mémes sur les
potentialités et les parcours de ces publics, (...) accentue la non prise en compte de leurs capacités
effectives »*. Parmi les représentations évoquées, I’étude pointait notamment, I'assignation de
ces femmes a leur role de meres.

LADEL (agence pour le développement de I’économie locale), dans sa contribution apportée au
travail du groupe EGATER, remarque ainsi que « les porteuses de projets habitantes de quartiers
peinent souvent a trouver un interlocuteur qui les accomagne pour passer de l'idée au projet,
puis pour structurer leur projet, en étudier la faisabilité et en accompagner le montage »¢.

1 Cécile LAISNEY, « Les femmes dans le monde agricole », Analyse — Centre d’études et de prospective, n° 38, mars 2012, p. 2.
2 HERSENT Madeleine, « Coopération et autonomie des femmes de banlieue » op.cit.

3 ACSE, Diagnostics territoriaux stratégiques dans le domaine de la prévention des discriminations — op.cit.

4 ACSE - Ibid - p. 19-20

5 ACSE - Ibid

6 ADEL - Création d’entreprise femmes quartiers politique de la ville in HCEFH - Etude n°2014-04-EGATER, 2014
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Une inadaptation des normes et des dispositifs d’accompagnement a la diversité
de I’entrepreneuriat par les femmes, notamment s’agissant de I’entrepreneuriat collectif

Compte-tenu des freins ou expériences que connaissent les femmes des territoires fragilisés du fait de
leur sexe, de leurs origines, de leur environnement socio-économique, de leur territoire ... les formes
d’entrepreneuriat que les femmes investissent sont variées et peuvent s’éloigner du modéle
classique de « 'hnomme jeune, créant seul une entreprise, des le départ d’une taille relativement grande
et pourvoyeuse d’emplois ».

Des critéeres qui peuvent pénaliser davantage les femmes que les hommes :

Le critére du statut (individuel/ collectif, auto-entrepreneur-e, ...)

La dimension collective est par exemple une caractérisque importante des projets des femmes
désireuses d’entreprendre dans les quartiers prioritaires, et notamment des femmes issues de
I'immigration. Lentrepreneuriat collectif permettrait en effet de faciliter I'articulation des temps, mais
aussi la gestion administrative et financiére. Du fait de la polyvalence, du partage des responsabilités
et des taches. Or, les dispositifs d’accompagnement, de méme que les dispositifs de financement,
semblent peu adaptés a cette dimension collective.

L'étude pré-citée de la sociologue Madeleine Hersent souligne que I'entrepreneuriat collectif n’est abso-
lument pas reconnu. La majorité des dispositifs de la création d’entreprise ne reconnaissent pas le modéle
coopératif ou associatif, et donc, ces femmes se verraient refuser I'acces aux dispositifs d’aides a la
création d’entreprises. De ce fait, elles n’auraient pas ou peu accées a la formation (formation juridique,
technique, organisationnelle sur la gestion d’une entreprise), comme le releve I'étude précitée?.

Action expérimentale pour le développement de I’entrepreneuriat collectif
au féminin a Belleville Amandiers (Paris 20¢) porté par I’ADEL.

Cette action qui s’est déroulée entre 2010 et 2013 avait pour objectif la création d’activités
économiques solidaires par des habitantes du territoire Belleville Amandiers, et I'accés a la
citoyenneté économique et a la création d’emploi par et pour des femmes du territoire.

L'action expérimentale s’est déroulée en plusieurs phases :

| — Mobilisation des acteurs : professionnels et habitantes et réalisation d'un étude d'opportunité
(analyse des besoins en formation, structuration du projet)

Il - Formation a I'entrepreneuriat collectif et formation technique (2011-2012)
lll - Etude de faisabilité et montage de I'activité (2012-2013)
Elle a permis :

» la création d’une association par un collectif de femmes avec pour objet I'organisation d’actions
citoyennes dans le champ de |'alimentation-nutrition. Un poste salarié Adulte Relais a d’ailleurs
été créé pour le développement de |'association qui a démarré une activité de traiteur et
d’animation d’atelier alimentation-nutrition avec les partenaires locaux, intergénérationnels et
interculturels.

» 15 femmes de |'association ont été formées a I'entrepreneuriat collectif et aux métiers de la
restauration

» Pour les femmes impliquées dans le projet, le bilan de I’ADEL montre des impacts positifs :
accés a I'emploi (commis de cuisine ou employée restauration collective), formation qualifiante
(CAP patisserie,...), création d'entreprise familiale (traiteur hallal)

1 Madeleine HERSENT — Ibid - p. 109-116.
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» Ce projet a également contribué a I'intégration dans le « projet de territoire Belleville Amandiers »
de l'objectif de « Soutenir les démarches d’entrepreneuriat collectif, et particulierement des
femmes ».

Les femmes montrent également un intérét important, et en proportion plus fort que les hommes,
pour le statut d’auto-entrepreneure : 34% des autorentrepreneur-e-s sont des femmes et « en 2013,
leur part varie entre 34% et 44 % selon les régions, a I'exception de Mayotte ou elle dépasse 50 % »!.
'absence de prise en compte de cette caractéristique par I'action publique peut conduire au renforcement
des inégalités entre les femmes et les hommes. Létude de cas présentée ci-dessous l'illustre.

......................................................................................................

Quand I'exclusion du statut d’auto-entrepreneur pénalise les femmes dans I'acces
a une aide a la création d’entreprise

Les collectivités locales peuvent faire le choix de soutenir la création d’entreprise notam-
ment en direction des bénéficiaire des minima sociaux. Lanalyse réalisée par le cabinet
Perfégal sur I'un de ces dispositifs montre que ces aides, dans certains cas, peuvent ne
pas étre accessibles de maniere égalitaire aux femmes et aux hommes.

'exemple ci-dessous concerne une aide a la création d’entreprise pour les bénéficiaires
des minimas sociaux proposée par un Conseil général.

Cette aide est de 3000 € a la création de I'entreprise. On observe qu’en 2009, les femmes
représentent 52% des bénéficiaires. Mais elles ne représentent plus en 2010 que 32%
des bénéficiaires et en 2011, 34% des bénéficiaires. Cette baisse de la part des femmes
chez les bénéficiaires est corrélée a la décision des élu-e-s de ne pas octroyer |'aide aux
entrepreneur-e-s faisant le choix du statut d’auto-entrepreneur.

exclusion du dispositif du statut d’auto-entrepreneuse a déclenché un moindre acces
des femmes a cette aide.

......................................................................................................................................

» Le critére de I'age

En France, si I'age des femmes et des hommes qui créent leur entreprise est quasi identique (38
ans en moyenne)?, une analyse plus fine de certains secteurs d’activités, ou des profils des
entrepreneures de certains territoires fragilisés, montre des écarts plus nets.

Ainsi, en milieu rural, les femmes créatrices d’entreprises seraient plus agées. L'étude conduite en
Bretagne par Gaidig Le Moing releve en effet que les femmes créatrices d’entreprises, aupres
desquelles elle a enquété, avaient en moyenne 44 ans, soit 6 ans de plus que la moyenne
nationale3. Le poids des charges domestiques, plus grand en milieu rural du fait de contraintes de
mobilité (Cf. Infra) mais également de difficultés d’acces aux modes de garde pour enfants (Cf. Infra)
peut en partie expliquer cet écart d’age.

1 Olivier FILATRIAU et Véronique BATTO — « Hors auto-entreprises, les créations d’entreprises augmentent en 2013 » — INSEE
Premieres, n° 1485, janvier 2014

2 Genevieve BEL — Avis et rapports du CESE - Lentrepreneuriat féminin- 2009, p. 28-29
3 Gaidig LE MOING, Impact de I’entrepreneuriat féminin dans les dynamiques locales — op.cit.
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Ces écarts d’age peuvent avoir des conséquences importantes, notamment dans les possibilités
d’accés aux aides publiques. C’est en effet le cas dans le secteur de I'agriculture en matiére
d’installation. Les femmes exploitantes sont plus agées (53 ans en moyenne contre 49 ans pour les
hommes)? et s’installent plus tard que leurs homologues masculins (a 31 ans contre 29 ans pour les
hommes)2. Or un des criteres retenus pour les aides a I'installation en agriculture est d’étre agé de
moins de 40 ans. Cela explique en partie que le taux de « féminisation » n'est que de 22 % dans le
cadre des installations aidées, alors que les projets portés par des femmes représentent 41 % du
nombre total d'installations. Le Gouvernement souhaite, dans le projet de loi d’avenir pour I'agriculture,
I'alimentation et la forét, en cours d’examen au Parlement, parer a cette situation en prévoyant
d’accompagner un public plus large, en particulier les porteurs de projets de plus de 40 ans. Cela
devrait avoir pour conséquence de mieux soutenir les femmes porteuses de projets d’installation.

» Le critere du secteur d’activité

De maniere générale, sur le marché de I'’emploi, les femmes sont concentrées dans un nombre tres
réduit de métiers comparativement aux hommes (Cf. Supra). Ce phénomene de ségrégation
professionnelle se retrouve en matiere de création d’entreprise. Ainsi, les projets d’entreprises des
femmes concernaient en 2010 pour moitié le secteur du commerce (25%), de I'enseignement, la
santé et I'action sociale (13%), et des services aux ménages (10%). En Zus, on releve une sur-
concentration des femmes créatrices d’entreprises dans le secteur des services aux particuliers
(39%)3. Les activités de soutien aux entreprises concernent 22% des créations d’entreprises par les
femmes. Or, ces secteurs d’activité, largement investis par les femmes, ne sont pas les secteurs de
création d’entreprise privilégiés par les dispositifs d’aide a la création.

» Le critere de création d’emploi

Enfin, les femmes qui créent des entreprises semblent, moins que les hommes, recourir a I'embauche
de salariés, du fait notamment des secteurs d’activité investis.

Une étude conduite par Genevieve Bel (Présidente de la délégation aux droits des femmes et a
I'égalité des chances entre les hommes et les femmes du Conseil économique, social et
environnemental, et membre du HCEfh), remarque en effet que les secteurs d’activités ou I'absence
de salariés est la plus fréquente sont ceux dans lesquels la part des femmes est importante : il s’agit
notamment des secteurs de I’éducation-santé-action sociale et I'immobiliers.

On retrouve des éléments comparables dans les territoires fragilisés en milieu rural ou urbain. Ainsi
une étude conduite en Bretagne montre qu’« en 2008, 84,8% des femmes ayant créé une entreprise
n’ont aucun salarié contre 82,4% des hommes »5. De méme, I'étude réalisée par la Chambre de
commerce et d’instrutrie de Bretagne soulighe que 40 % des femmes et 28 % des hommes n’ont pas
I'intention de recruter des salariése. De la méme maniere, en Zus, c’est dans le secteur des services
aux particuliers que le nombre d’entreprises a avoir fait appel au recrutement est le plus faible.

Une enquéte de I'INSEE indique que c’est dans le secteur industriel que les entreprises de plus de
100 salariés sont les plus nombreuses, et dans les secteurs du commerce et de soutien a I'entreprise
que les entreprises de moins de 10 salariés sont les plus concentrées?’.

1 Projet de loi d’avenir pour I'agriculture, I’alimentation et la forét, n°1458, Enregistré a la Présidence de I’Assemblée nationale
le 13 novembre 2013

2 Projet de loi d’avenir pour I'agriculture — Ibid

3 Opinion Way, Adive, La nouvelle PME — Etude nationale sur les entrepreneurs dans les quartiers sensibles —
17 novembre 2010

4 Genevieve Bel - Avis et rapports du CESE — Lentrepreneuriat féminin — op.cit. p.32

5 Isabelle GUEGUEN, Virginie FONTIER, Séverine BRESSAUD, Diagnostic territorial comparé sur les dynamiques de I'emploi
féminin et I'entrepreneuriat des femmes, entre la France et le Royaume Uni — op.cit.

6 Chambre de commerce et d’industrie de région Bretagne - Les femmes et la création d’entreprises en Bretagne -mars 2012
7 TEF, édition 2012, adresse URL : http://www.insee.fr/fr/ffc/tef/tef2012/T12F152/T12F152.pdf
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Le diagnostic territorial réalisé en Bretagne sur les dynamiques d’emploi et I'entrepreneuriat souligne
que, si les cheffes d’entreprises recrutent moins que leurs homologues masculins, il est possible que
les secteurs d’activités qu’elles investissent en soit I'une des cause : les secteurs masculins
(industrie, construction) peuvent davantage nécessiter I'embauche de salariés'. Le choix du statut

d’auto-entrepreneur est sans doute un autre élément d’explication.

La encore, cette différence entre les entreprises crées par les femmes et celles crées par les hommes
peut étre source d’inégalités dans I'accés aux financements, si le critére de la création d’emploi —

en dehors de son propre emploi - est un critére excluant.

Les secteurs d’activité investis par les femmes ne semblent pas
étre ceux privilégiés par les dispositifs d’aide a la création d’entreprise

L'étude réalisée par le cabinet Perfégal sur les aides accordées aux entrepreneur-e-s tend
a valider I'idée que le manque de prise en compte des caractéristiques propres aux
entreprises portées par les femmes les conduit @ moins bénéficier du soutien financier
accessible via certains dispositifs (exception faite du Fonds de garantie a l'initiative des
femmes (FGIF) qui bénéficie notamment aux femmes des quartiers prioritaires).

Les collectivités locales peuvent en effet proposer des aides a la création d’entreprise sous
forme de subvention ou de préts a taux zéro. Ces aides visent plutét a soutenir la création
d’entreprise dans des secteurs d’activité ciblés. Lexemple d’un dispositif d’aide porté par
un conseil général tend a confirmer que les critéres d’octroi de ces aides défavorisent les
projets portés par les femmes.

Aide a la création d’entreprise pour des activités de production et de services aux entreprises

Cette subvention concerne une aide a la création d’entreprise pour des activités de production
et de services aux entreprises. Le montant de I'aide est de 3000 € a la création de |'entreprise
et de 2000 € par emploi salarié en CDI créé. Alors que 30% des entreprises créées dans ce
département le sont par des femmes, on observe que, pour I'accés a cette aide locale,

En 2010 : les femmes représentent 10,71% des bénéficiaires, elles ont percu 7,38% des
fonds et ont créé 1 emploi salarié sur 25 soit 4%. Leur moyenne d’dge est de
36 ans et 41 ans pour les hommes.

En 2011 : les femmes représentent 14,06% des bénéficiaires, elles ont percu 14,95% des
fonds et ont créé 2 emplois salariés sur 25 soit 8%. Leur moyenne d’dge est de
40 ans et 43 ans pour les hommes.

Les femmes sont donc sous représentées dans I'accés a cette aide en raison notamment
du critére de secteur d’activités. En effet, les études sur |’entrepreneuriat montrent que les
femmes créent majoritairement dans les secteurs du commerce et des services a la
personne, secteurs non concernés par cette aide.

En I'occurrence, les critéres de secteur d’activité limitent I'accés des femmes entrepreneures
a cette subvention.

1 Isabelle GUEGUEN, Virginie FONTIER, Séverine BRESSAUD, Diagnostic territorial comparé sur les dynamiques de I'emploi
féminin et I’entrepreneuriat des femmes, entre la France et le Royaume Uni — op.cit.
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Les différents critéres analysés ci-dessus, sans étre exhaustifs, mettent en lumiére en quoi,
indirectement, le fait d’étre une femme ou un homme n’offre pas, dans bien des cas, les mémes
chances d’éligibilité aux dispositifs d’aide a la création d’entreprise, et donc d’acces au soutien
induit, souvent d’ordre financier.

Cela explique en partie pourquoi les raisons financiéres semblent constituer pour les femmes le frein
le plus important a leur projet de création d’entreprise ou d’actitivité.

L'étude conduite en Bretagne aupres de femmes créatrices souligne que « les trois principales raisons
qui ont poussé les femmes a abandonner leur projet de création d’entreprise sont les raisons
financiéres (25%), le manque de confiance en elles (19%) et la difficulté a articuler les différents
temps de vie (17%) ».

Dans le cas des agricultrices, le manque de soutien financier est en effet relevé comme une des
difficultés majeures rencontrées. Létude de Cécile Laisney, « chargée de mission Veille » au Ministére
de I'agriculture, souligne en effet que « I"acces aux préts bancaires n’est pas non plus chose aisée
pour les femmes, d’autant qu’elles manquent de ressources propres. Leffort a fournir pour
convaincre les banques est important car ces derniers émettent souvent des réserves sur la viabilité
et la pérénnité des exploitations ». La moindre taille des exploitations agricoles dirigées par les
femmes agricultrices, de méme que les difficultés qu’elles semblent rencontrer pour accéder aux
moyens de production, sont des facteurs explicatifs supplémentaires relevés par I’'étude pour
expliquer les difficultés d’acces aux financements rencontrées par les agriculturices.

D’un diagnostic sexué a la modification des dispositifs d’aides a la création
d’entreprise pour veiller @ mieux prendre en compte les femmes :
I'exemple du Conseil général du Finistére

Le Conseil général du Finistére, a la suite d’une étude sexuée sur les bénéficiaires de son aide
économique, a apporté des modifications & ses dispositifs d'aides a la création d’entreprise.

Les critéres d'octroi de la Bourse aux Jeunes créateurs d’entreprise (BJCE) du Conseil général
du Finistére ont été modifiés pour mieux prendre en compte les caractéristiques de
I'entrepreneuriat féminin.

Il a été décidé, en 2007, d'ouvrir le dispositif aux femmes jusqu’a 35 ans révolus (contre 30 ans
pour les hommes) afin de notamment prendre en compte I'impact des maternités sur I'entrée
en création d’entreprise. Par ailleurs, |'aide a été ouverte a |'activité commerciale en milieu rural.

La part des femmes a, ainsi fortement progressé, passant de 22% en 2004 a 67% des
bénéficiaires en 2011. Ces données s’expliquent aussi, du fait de la crise, par une moindre
création d’entreprise dans l'industrie et le batiment, secteurs @ dominante masculine.

Des réseaux d’entrepreneur-e-s moins accessibles en milieu rural

Une étude réalisée en 2012 par la CCl de Bretagne sur I'entrepreneuriat des femmes dans la région
souligne que les femmes ne représentent que 19.5% des membres des clubs et réseaux
d’entreprises présents dans la région. Ce qui peut s’expliquer par le relatif isolement géographique.

Cela est d’autant plus dommageable que ces réseaux comportent différents atouts : développement
de relations d’affaires, de la visibilité de I'entreprise — notamment via les médias -, rencontres de
clients et de collaborateurs potentiels au sein du méme réseau, meilleure appréhension du tissu
économique du territoire afin d’ajuster son positionnement, possibilité de participer aux formations
qui peuvent étre proposées, etc..

Page 88



HCEfh — Rapport relatif aux inégalités territoriales en matiere d’égalité femmes-hommes

Enfin, 'accés au numérique et a une couverture de téléphonie mobile, trés souvent essentiel
aujourd’hui notamment a des fins professionnelles, est rendu difficile dans certains territoires,
particulierement ruraux, c’est ainsi que la fracture numérique peut venir faire obstacle a I'emploi
des femmes.

3. Un ciblage a renforcer en direction des femmes des territoires fragilisés
Laccompagnement a I’émergence de projet

Le Plan « Entreprendre au féminin » souligne I'importance de renforcer I'accompagnement des
créatrices, notamment via « le soutien a I'entrepreneuriat des femmes des quartiers » et « I'aide a
la création d’activité en milieu rural »1.

Laccompagnement a I'émergence des projets, dans le respect de leurs spécificités, permettrait sans
doute de dépasser le sentiment d’illégitimité ressenti par certaines femmes. Cet accompagnement serait
ainsi susceptible d’'aider les femmes créatrices a passer de la seule idée a la « mise en ceuvre » du projet.

Lappui financier aux projets portés par les femmes

Le Plan Entreprendre au féminin envisage également de faciliter I'acces au financement pour les
femmes des quartiers. Il prévoit notamment que « la visibilité et les moyens du Fonds de Garantie a
I'Initiative des Femmes (FGIF) seront renforcés (+25%) et déclinés dans les quartiers en politique
de la ville. »2, Il prévoit également que « Bpifrance créera des dispositifs financiers de soutien a
l'entrepreneuriat dans les quartiers. Ces dispositifs, en cours de constitution, accorderont une
attention particuliere aux projets portés par des femmes »3.

La prise en compte des spécificités de I'entrepreneuriat par les femmes (profils des femmes, secteurs
d’activités) dans les dispositifs d’aide constituerait également un moyen de relever le défis de 40%
de femmes entrepreneures d’ici a 2017.

La mise en réseau des femmes

La mise en réseau des femmes constitue un support d’autant plus important dans les démarches
de création ou de développement d’entreprises que les obstacles a franchir sont nombreux, en
particulier dans les territoires fragilisés et isolés.

De cette mise en réseau peut notamment jaillir un appui qui permet aux femmes de trouver la
motivation et le soutien nécessaires pour dépasser les freins liés a 'articulation des temps de vie
particulierement forts dans la phase initiale du projet de création.

Létude « Abandon des projets de création d’entreprise : les mécanismes du renoncement » publiée
en janvier 2004 par I’APCE souligne que les raisons familiales constituent le frein principal a la
création d’entreprise par les femmes. Or I’étude réalisée en Bretagne par Gaidig Le Moing note que,
si I'articulation des temps de vie n’est exprimée qu’en troisieme raison par les femmes créatrices de
I’échantillon, c’est qu’une partie d’entre elles était membres de réseaux d’entrepreneur-e-s dans
lesquelles elles étaient susceptibles d’avoir trouvé un soutien et un appui.4

1 Ministére des droits des femmes - Plan gouvernemental « Entreprendre au féminin » - Axe 2, point 2.1 - p. 3
2 Ministére des droits des femmes - Ibid - Axe 3, point 3.1, p. 3
3 Ministere des droits des femmes - Ibid - Axe 3, point 3.3, p. 3

4 Gaidig Le Moing, Impact de I’entrepreneuriat féminin dans les dynamiques locales, mémoire de Master2, UBO, Entreprendre
au féminin, Septembre 2012
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RECOMMANDATION 9

S’assurer d’'une attention aux femmes dans le plan « Entrepreneurs des quartiers » et aux

femmes des territoires ruraux fragilisés dans le plan « Entreprendre au féminin »

Des plans et dispositifs existants a adapter

9.1. Renforcer I'attention aux femmes des territoires ruraux dans le Plan Entreprendre au féminin

9.2. Intégrer I'objectif d’égalité femmes-hommes dans le plan « Entrepreneurs des quartiers » publié
en décembre 2013, car il ne mentionne aucune attention particuliere au public féminin

9.3. Intégrer l'objectif gouvernemental de 40% de femmes parmi les entrepreneurs des 2017 dans
tous dispositifs encourageant la création d'entreprise, notamment dans les dispositifs propres
aux zones de revitalisation rurale (pépinieres d’entreprise, parcs naturels, dispositifs
d'exonérations fiscales pour la création d'entreprises, ... )

9.4. Adapter les dispositifs d’accompagnement a la dimension collective des projets portés par les
femmes (temps de travail collectifs, construction d’une gouvernance, transmission réciproque
de compétences entre les porteuses)

9.5. Adapter les dispositifs de financement a la dimension collective et en particulier ajuster les
indicateurs pour I'instruction des dossiers (ex : sélection sur projets plus que sur le profil d’'une
seule personne)

9.6. Mettre en place des formations collectives adaptées aux projets et aux profils hétérogenes des femmes

La pertinence d’'un accompagnement global

9.7. Faciliter la mise en ceuvre d’'un accompagnement global, prenant notamment en compte la
durée et la complexité de la phase d’émergence dans le parcours des créatrices

Le besoin d’'un statut adapté

9.8. Sécuriser les parcours des créatrices en proposant par exemple un statut adapté, sur le modele
du fonds de confiance de France active, tout en tenant compte des particularités de leurs projets
(ex : dimension collective)

La guestion spécifique des locaux pour I’'entrepreneuriat collectif

9.9. Faciliter l'acceés aux locaux quel que soit le statut juridique de l'organisation (associatif ou
commercial), notamment aux locaux a vocation commerciale gérés par les bailleurs sociaux et
situés en pieds d'immeubles

Des inégalités femme-homme

La pauvreté a visage féminin, une conséquence des inégalités sexuées renforcées. Le diagnostic
des inégalités entre femmes et hommes des territoires fragilisés dans I'acces a I'emploi est sans
appel : formation initiale inadaptée et fragilisante, instabilité vis-a-vis de la formation continue,
marché du travail détérioré, multi-discrimination et tolérance a leur’inactivité, les femmes rencontrent
de grandes difficultés d’insertion professionnelle qui les menent pour la plupart a l'inactivité, au
sous-emploi ou a des emplois précaires. Ces difficultés que subissent les femmes est
mécaniquement facteur d’'une pauvreté importante.

Cette pauvreté est monétaire, en ce qu’elle renvoie aux ressources du ménage. Ainsi que nous
I'indiquions dans I'étude du HCEfh publiée en avril dernier, prés d’'une femme sur 4 en Zus, est en
situation de pauvreté (voir schéma). Lindicateur ici retenu pour mesurer la pauvreté est celui de la
couverture maladie universelle complémentaire (CMUC). Alors qu’hors Zus, environ 10% des femmes
et des hommes peuvent étre considérés dans une situation de pauvreté, c’est le cas, en Zus, de pres
d’une femme sur 4 et d’'un homme sur 5. Apparait ici une inégalité entre les femmes et les hommes
spécifique aux Zus.
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Schéma : Part des bénéficiaires de la CMUC, par sexe, en Zus et hors Zus

100%

g

Femmes Hommes Femmes Hommes

Zus Hors Zus

La pauvreté a donc indéniablement le visage des femmes, et parmi elles, encore plus
particulierement celui des femmes cheffes de familles monoparentales.

Schéma : Part des familles monoparentales sous le seuil de pauvreté, en Zus et hors Zus

100%

80%

60%

40%

20%

15%
0%

Hors Zus

Ainsi, et comme nous l'indiquions dans notre étude d’avril dernier, plus d’un tiers des familles mono-
parentales en Zus vivent en dessous du seuil de pauvreté, contre moins d’une famille monoparentale
sur 6 en moyenne en France. Or dans 9 cas sur 10, les femmes en sont les cheffes de famille.

Cette pauvreté est problématique pour chacune de ces femmes et chacun de ces hommes
concernés. La pauvreté est également problématique pour les territoires, puisqu’elle entrave
leur développement économique et social : perte de créations d’activité, fort impact des dépenses
sociales sur les finances publiques, émigration ou perte d’attractivité chez de potentiels nouveaux
habitant-e-s, etc.

Cette pauvreté est également problématique puisqu’elle nourrit les inégalités entre les sexes. Car
c’est bien ainsi que stéréotypes de sexe et inégalités fonctionnent ensemble : plus les inégalités
entre les femmes et les hommes sont fortes, plus les stéréotypes de sexe et les roles de sexe
associés sont présents (traits psychologiques, comportements, rdles sociaux ou activités assignés
plutdt aux femmes ou plutét aux hommes, dans une culture donnée)!. Ainsi une injonction forte a
la maternité pour les femmes - et son corolaire, une injonction a la virilité forte pour les hommes
- vient légitimer des inégalités importantes entre les femmes et les hommes dans I’emploi. Ainsi,
le risque d’exposition a une monoparentalité précaire est d’autant plus fort que le poids et la précocité
de la maternité sont forts dans les territoires fragilisés (1 jeune femme de 18-25 ans sur 5 est mere).

Le mécanisme est similaire pour I'ensemble des champs de la vie publique et privée : c’est ce que
nous allons observer concernant I'espace public, les enjeux de citoyenneté et concernant les
violences de genre.

1 Le concept de réle de sexe a été défini par la psychologue américaine Sandra Lipsitz BEM (1974)
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DES TERRITOIRES QUI INNOVENT

Fiche action n°5 :
le Réseau contraception, une structure du Planning Familial dédiée aux
questions de sexualité et d’égalité filles-garcons

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Une approche globale de la sexudlité des jeunes et de la contraception pour travailler
sur |'estime de soi et I'autonomisation

i Champ : Education a I'égalité filles-garcons / Sexualités / Santé

: Territoire : Zone de la Thiérache (régions Nord Pas-de-Calais, Champagne-
i Ardenne, Picardie), ville de Fourmies et ses environs (rural)

i Période : 2012-2016

CONTEXTE

Description de I'action : Développement d’un travail en réseau en mobilisant

i 'ensemble des partenaires afin de privilégier une approche globale des acteurs

i engagés autour des questions de sexualité, de contraception et d’égalité

¢ fille/garcon, a travers ;

i » La constitution d’un réseau de professionnel-le-s et d’acteurs/actrices de la

i santé et de la contraception agissant sur le territoire concerné (réunis au sein

i d’un Comité de Pilotage) ;

DESCRIPTION : ) |3 réalisation d’un diagnostic partagé via des réunions du Comité de Pilotage ;
ET PUBLIC(S) : » La mise en ceuvre du programme CSV (contraception sexualité
CIBLE(S) i vulnérabilité) visant a :

i - Former les professionnel-le-s relais (Ex : animateurs-trices de centres sociaux,
médiateurs-trices de santé, éducateurs-trices jeunesse ...) pour sensibiliser
d’une part les professionnel-le-s, et d’autre part les jeunes filles et les femmes ;

- Amorcer une réflexion sur les stéréotypes de sexe rapportés notamment aux
£rossesses précoces ;

i - Mettre en place de groupes de paroles de femmes.

¢ Public(s) cible(s) : les jeunes, spécifiquement les jeunes filles et les jeunes

femmes ; les parents ; les professionnel-le-s de la santé et de I'éducation.

i Référent-e : DEWAELE Camille, coordinatrice du réseau contraception,
i planning-thierache@orange.fr - 06 33 27 29 80

CONTACT : Planning Familial Sambre - Avesnois, 1 Place Georges Coppeaux, 59610 FOURMIES
i Site internet : http://www.planningfamilial-npdc.org/

Structures/Personnes porteuses du projet : Le Planning Familial Sambre- Avesnois
ACTRICES & Pilotage opérationnel : Le Planning Familial Sambre- Avesnois / Comité de
ACTEURS pilotage du Réseau Contraception : acteurs et actrices de I’éducation, de
I'insertion, du social, de la santé, Collectivités Territoriales.

Partenariats :

Institutionnels : ARS Nord-Pas-de Calais ; Direction Départementale de la
Cohésion Sociale (DDCS) ; Sous—Préfecture ; Conseil Général du Nord ; Ville
de Fourmies ; Education Nationale.
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Structures d’insertion/d’information : Centre socio-culturel ; Point Information
Jeunesse ; Mission Locale ; club de prévention ; Protection Judiciaire de la
Jeunesse ; Point d’Accés au Droit ; CHRS.

Acteurs et actrices du domaine de la santé : hopital, médecins, pharmacien-
ne-s, infirmier-ere-s scolaires, sages-femmes...

DIAGNOSTIC [ it
AT i ey ° Constat d'un nombre important de grossesses adolescentes sur le territoire

(DTPAS, Direction territoriale de prévention et d’action sociale de I’Avesnois) :
1,4% de grossesses chez les mineures contre 1% dans le département du
Nord en 2012 ;

1,7% de grossesses chez les mineures sur la DTPAS en 2011 dont 2,7% sur
I'unité territoriale d’Avesnes/Fourmies (département du Nord : 0,9%).

» Réalisation d’un diagnostic local partagé avec I'ensemble des acteurs
permettant le repérage d’autres problématiques comme I'égalité fille/garcon,
I'estime de soi, le travail sur I'acces a I'autonomie et a I'emploi.

Objectif : Améliorer I'accés en termes d'information, de droit, de mobilité sur

les questions de sexualité (contraception, IVG, éducation a la sexualité...) et

d’égalité filles/garcons.

Financiers : inscription du réseau contraception dans le Contrat local de santé

MOYENS permettant un financement de I’ARS pour la coordination de I'action, ainsi qu’un

financement sur des projets spécifiques, comme le programme CSV. Financement de

la permanence par le CUCS de la ville de Fourmies (50% de financement par la ville,

50% par I'Etat), financement des séances d’éducation a la vie sexuelle et affective

par le Conseil Général du Nord, soutien de I'lNPES sur I'acces a la contraception via

le programme national “Réseau contraception territoires” du Mouvement frangais

pour le Planning Familial.

Humains :

» 1 coordinatrice locale ;

» Des conseilléres conjugales et familiales du Planning Familial Sambre-
Avesnois pour des interventions en milieu scolaire ou en dehors.

Résultats : Pour 2013 :

EVALUATION » Réalisation d’un diagnostic partagé ;

» Organisation de 6 réunions du réseau avec plus de 100 acteurs et actrices
rencontré-e-s et concerné-e-s par le réseau ;

» Mise en place d’un lieu de permanence hebdomadaire (depuis octobre 2013,
sur la ville de Fourmies) ;

» Réalisation de formations a destination de professionnel-le-s ;

» Pérennisation de ces actions en 2014 : animation du réseau, pérennisation du
lieu d’accueil, poursuite des formations et de I'animation de groupes de parole
actions aupres de jeunes.

Leviers identifiés : un tissu associatif et institutionnel volontaire dans la mise

en place d’actions et favorable au travail en réseau.

Freins identifiés : Manque de structures locales, par exemple : absence de

Centre de Planification sur le territoire de Fourmies freinant notamment I'acces

a la contraception ; manque de moyens humains et financiers (notamment de

crédits de droit commun, permettant d’agir sur des publics plus larges et avec

une plus grande liberté dans le choix des actions).
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Priorité 2 - ESPACE PUBLIC,
CITOYENNETE, VIOLENCES DE GENRE :
faire reculer une répartition traditionnelle
et prescriptive des roles sociaux entre
les sexes dans I'espace public et prive

La différenciation entre I'espace privé et I'espace public est au cceur de la structuration des rapports
sociaux de sexe. En effet, la division sexuée du travail a établi des roles de sexe, justifiés par des
stéréotypes de sexe : les femmes, par leur role social de « reproductrices », seraient assignées aux
taches domestiques, a I'intérieur du foyer — espace privé - alors que les hommes, en tant que « chef
de famille'», auraient la responsabilité de la pérennité économique du ménage en allant travailler a
I'extérieur — espace public.

Si ce schéma évolue, et si les luttes féministes ont permis d’accepter 'idée que « le privé est politique »,
il n’en reste pas moins que la division sexuée du travail explique toujours que les inégalités entre
les femmes et les hommes sont massives et font systeme, et ce partout en France.

Comme expliqué précédemment, la présence de fortes inégalités entre les sexes dans les territoires fragilisés
appelle, pour venir légitimer ces inégalités, des assignations sexuées et des stéréotypes de sexe plus forts.

Il est important d’insister sur ce point. Il vient en effet contrecarrer une possible approche
culturaliste qui viendrait associer de maniére simpliste et abusive des rapports inégaux et
fortement stéréotypés entre les femmes et les hommes a certaines catégories de populations
— notamment d’origines immigrées - pour mieux dédouaner le reste de la société.

L'étude-action menée par le laboratoire GREPS de I'université Lyon 2 fait une analyse intéressante de
la lecture culturaliste des rapports inégaux entre les femmes et les hommes, et appelle a notre vigilance :

« La domination masculine associée dans les représentations a la culture maghrébine et a la religion
musulmane est alors percue comme systémique la ot la domination masculine des hommes non-racisés
est pergue de facon individuelle, réduite a des cas particuliers, non systémique. Aucune conclusion n’est
tirée sur la civilisation occidentale, alors méme que les recherches conduites dans le champ des gender
studies indiquent bien au contraire qu’un des outils d’invisibilisation de I'oppression patriarcale est
justement d’apparaitre individuelle la ou elle fait systéme. Ainsi, dans cette vision culturaliste, les
oppresseurs sont « les autres », les femmes issues de cette culture et de confession musulmane seraient
particulierement opprimées par les hommes, et la société francaise se devrait de les émanciper, avec ou
malgré elles, en leur imposant notamment la mixité comme vecteur d’émancipation. Comme le soulighe
Lieber (2008)?, ces questions ne sont paradoxalement pas posées ailleurs, la non-mixité n’étant pas
contestée lorsqu’elle se pratique dans des quartiers plus favorisés, y compris d’ailleurs au sein d’institutions
parfois en partie financées par I'argent public »3

1 En 1982, a la notion de « chef de ménage », dont la connotation était jugée trop hiérarchique, I'INSEE a substitué celle de
« personne de référence du ménage ». A chaque ménage correspond une personne de référence et une seule. Elle est déterminée de
la maniére suivante : la personne de référence du ménage est déterminée a partir des seules 3 personnes les plus agées du ménage.
S'il y a un couple parmi elles, la personne de référence est systématiquement lhomme du couple. Si le ménage ne comporte aucun
couple, la personne de référence est l'actif le plus 4gé (homme ou femme), et a défaut dactif, la personne la plus agée.

2 Lieber, M. (2008). Genre, violences et espaces publics, la vulnérabilité des femmes en question. Paris, Presses de la fondation
nationale des sciences politiques.

3 Elise VINET et al - Etude-action sur les discriminations multifactorielles envers les femmes dans trois quartiers prioritaires
lyonnais. Non/-recours aux offres socio-éducatives et de loisir, place dans I'espace public et ethnicisation des rapports sociaux
(de sexe), Rapport final - Ville de Lyon, GREPS (Université Lyon 2), aout 2013, p. 39
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Il n’est donc nullement question dans cette partie de faire de la lutte contre les stéréotypes de sexe
et pour une meilleure répartition des roles sociaux entre les femmes et les hommes un probléme
qui serait I'apanage des habitant-e-s des territoires fragilisés. Comme indiqué des I'introduction de
ce rapport, les inégalités femmes-hommes imprégnent toutes les cultures et en tout lieu du globe.
Il ne s’agit donc pas d’en stigmatiser certaines plutoét que d’autres.

Il'y a en revanche lieu dans le cadre de ce rapport d’analyser comment les inégalités sexuées renforcées
par des caractéristiques territoriales — géographiques, socio-économiques, démographiques - peuvent
contribuer au renforcement des stéréotypes de sexe et de roles sociaux particulierement distincts et
inégaux entre les femmes et les hommes, et a leur expression dans I'espace public (A), la citoyenneté
(B) et au travers des violences de genre (C).

A. Une occupation de |'espace public différenciée selon les
sexes, et soumise au contréle social et a la « réputation »

Dans I'espace public (rue, places, squares, etc.), la répartition traditionnelle et prescriptive des roles
sociaux se matérialise par une occupation, par des usages particulierement différenciés entre les
femmes et les hommes (1). Qui plus est, I'espace public ne se contente pas seulement d’exprimer
les normes sociales, la conception de I'espace public peut également fagonner les rapports entre
les femmes et les hommes et étre générateur d’inégalités. On le verra a travers les politiques
publiques d’aménagement du territoire ou d’offre de loisirs (2). Enfin, I'espace public est un lieu
privilégié du controle social dans lequel la « réputation » des adolescentes et des femmes est
particulierement en jeu dans les territoires urbains et ruraux fragilisés (3).

1. Des usages différenciés de |'espace public

Les femmes occupent I'espace public par besoin plus que par plaisir

Les déplacements des femmes sont le plus souvent fonctionnels et encadrés : il s’agit, soit d’aller
travailler, soit d’assumer les responsabilités domestiques et familiales. La division sexuée du travail,
professionnelle comme domestique, assigne aux femmes les taches liées a la sphere privée et a la vie
familiale. «Les hommes et les femmes percoivent, vivent et utilisent la ville différemment, compte tenu
de leurs rbles et responsabilités respectives dans une division du travail faconnée selon le genre »'.

La présence des femmes dans I'espace public est donc davantage acceptée dans certains espaces,
le plus souvent dédiés a la famille. Ainsi, les enfants constituent le moyen de justifier leur présence
dans I'espace public. La sociologue Elise Vinet et I'équipe du GREPS ont ainsi constaté que, « quand
les femmes ne sont pas chez elles, tout le monde semble savoir ou elles sont (au travail le cas échéant
; a leurs activités liées a des roles assez traditionnels -courses, accompagnement des enfants, squares
pour enfants- ; a la maison ; chez des amies ou dans les dispositifs socio-éducatifs et de loisir). »

......................................................................................................

......................................................................................................................................

1 HAINARD & VERSCHUURN, 2004 in Elise VINET et al - Etude-action sur les discriminations multifactorielles envers les femmes
dans trois quartiers prioritaires lyonnais. Non/-recours aux offres socio-éducatives et de loisir, place dans I'espace public et
ethnicisation des rapports sociaux (de sexe), Rapport final - Ville de Lyon, GREPS (Université Lyon 2), aout 2013, p. 89

2 Association de Prévention Spécialisée Mulhousienne, regards croisés sur les inégalités femmes-hommes, Projet inégalités
femmes-hommes dans les quartiers. Paroles et analyses des habitant-e-s et des professionnel-le-s mulhousiens, 2014.
C’est également ce que soulignait Bénédicte Madelin (Profession Banlieue) lors de son audition. Cf. Tableau des auditions
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Il semblerait également que, lorsqu’elles occupent I'espace public, les femmes se doivent d’étre
visibles. En milieu rural, selon Mélanie Gambino?, outre les terrains de sports, les hommes
occuperaient principalement des lieux protégés du regard d’autrui (parking, arrét de bus, arriéres
cours des salles des fétes) quand les filles se trouveraient davantage dans des lieux plus visibles,
par exemple sur les bancs des terrains de sport ou aux entrées et sorties des épiceries2.

Les femmes sont en mouvement, les hommes stationnent

De cette utilisation fonctionnelle de I'espace publique découle deux modes d’occupation de cet
espace : les hommes stationnent et les femmes sont en mouvement. Léquipe de recherche du
GREPSS souligne en effet que les hommes ont le plus souvent une occupation statique de I'espace
public : ils fréquentent notamment les places, les devantures de magasins, les coursives d’'immeubles,
les terrasses de café. Les femmes se contentent de traverser I'espace public pour se rendre dans les
transports en commun, dans les magasins, chez elles, dans les dispositifs, a I'école...

Alors que les hommes ont tendance a rester dans le quartier, les femmes cherchent a en sortir.
Caractérisées par un entre-soi féminin, les activités des femmes vont vers les centre-villes pour aller
dans les magasins ou occuper les parcs publics.

La légitimité a occuper I’espace varie en fonction de I'age : I'adolescence, age clé.

Loccupation de I'espace public par les femmes semble différenciée en fonction de leur age et de leur
statut social. Selon le rapport remis par I’ « Association de Prévention Spécialisée Mulhousienne »,
« la petite fille existe dans I'espace public et dans des groupes mixtes ; I'adolescente n’occupe plus,
ou trés peu, I'espace public et, si elle le fait, c’est majoritairement avec ses paires ; la femme est quasi
absente de I'espace public ; la femme, devenue mere, réapparait, mais elle occupe I'espace en
fonction de ses enfants. »+. Des que les traits de la féminité deviennent apparents, a I'adolescence,
les filles ne seraient plus admises dans I'espace public parmi les groupes de garcons et cette
ségrégation s'intensifieraient avec I'age.

La conception de I’espace public structure et segmente les usages

Selon Sandra Huning?, la planification urbaine fixe pour objectif la construction des espaces ainsi que
I'inscription des normes collectives, des institutions et des imaginaires dans des environnements
physiques. ldéalement, ces constructions ne devraient étre que I'aboutissement légitime de
processus démocratiques. Cependant, implicitement, elles refletent aussi des idéologies de genre
(entendu comme la différenciation et la hiérarchisation entre hommes et femmes).

1 Entretien Mélanie Gambino — Cf. Tableau des auditions
2 Entretien Mélanie Gambino - Ibid.
3 Elise VINET et al, Etude-action sur les discriminations multifactorielles ... op-cit.

4 Association de Prévention Spécialisée Mulhousienne, regards croisés sur les inégalités femmes-hommes, Projet inégalités
femmes-hommes dans les quartiers. Paroles et analyses des habitant-e-s et des professionnel-le-s mulhousiens, 2014.
Lenquéte du GREPS réalisée dans 3 quartiers prioritaires lyonnais établi le méme constat : alors que la fréquentation de
I'offre socio-éducative et de loisirs est mixte pour les adolescents, elle devient essentiellement féminine chez les adultes et
plus les femmes sont 4gées, moins la pratique des activités est mixte. Létude souligne également que les femmes qui fré-
quentent le plus les dispositifs sont celles qui sont méres et les plus dgées.

Cf. Elise VINET et al, Etude-action sur les discriminations multifactorielles ... op.cit.

5 Sandra HUNING, traduit par Alice Delarbre, « Intégrer le genre a la planification urbaine »,
Métropolitiques, 8 avril 2013. URL : http://www.metropolitiques.eu/Integrer-le-genre-a-la.html.

Page 97 =



HCEfh — Rapport relatif aux inégalités territoriales en matiere d’égalité femmes-hommes

Si «’'espace urbain est la projection au sol des rapports sociaux »1, il contribue aussi a les fagonner.

Les squares pour enfants sont un bon exemple : ces lieux font partie des seuls endroits publics ou
il est accepté que les femmes puissent stationner. Pour autant, ils peuvent faire I'objet d’un contrble
social quand les usagers et usageres de ces squares « sont vues sans voir » du fait de la disposition
des bancs ou des jeux pour enfants. Dans ce cas, cela peut conduire a diminuer le sentiment de
bien-étre des usagers et usagéres, la plupart du temps des femmes, voire les conduire a ne pas
s’approprier cet espace public. Elise Vinet, a I'issue d’observations et d’entretiens avec des meres,
propose ainsi de (re)penser la configuration des squares pour enfants de fagon a ce qu'ils offrent un
choix aux femmes : étre en marge ou au coeur de I'espace public, avoir un horizon visuel plus large
ou non, voir en étant vues ou ne pas voir sans étre vues. Le rapport piloté par Mme Vinet pour la
ville de Lyon, attire également I'attention sur I'importance de concevoir des espaces bien cloturés
pour qu’ils soient sécurisants pour les femmes pour éviter le risque de sortie d’'un enfant du périmétre
du square lors d’'un moment d’inattention.

Placée 3 Gauche ou a droite, la haie™

rend le contrble visuel réciprogue :
permet aux personnes A et B dans le
square de ne pas &tre vues par
quelgu'un dans la rue sans le/la voir
en retour®*.

Et permet de superposer, au regard
sur l'enfant, un regard sur l'espace
public, et ce depuis un point statique,
ce gui modifie le schéma classique
d'usages de l'espace public par les
femmes et les hommes***,

D'autres bancs restent disponibles
pour ne pas contraindre I'usage.

A contrario, sila haie est adossée ala
rue, la personne Q ou R n'est certes
pas vue, mais ne voit pas non plus ce
qui se passe dans l'espace public.
Cette option limite le champ visuel
mais peut &tre sécurisante pour
certaines personnes de par la cléture
reciproque du champ.

Zone de jeu

Limites du square pourenfants

* ¥gétale, au sens ol Soulier (2012)souligne I'effet apaisant de la nature en ville.

**Conformément ou recommandations générales du rapport Paquin (2003) sur les éléments d'in-séaurisation des fermmes dans l'espace
public, notamment celui de « voir et étre vue ».

*#MVoir les travoux notamment de Clair (2008); Lepoutre (1937)...

Considérant I'espace clé que constituent les squares pour enfants (voir Supra), une expérimentation
suivie d’une évaluation pourrait étre menée par des collectivités territoriales volontaires, visant I'installation
en été dans des squares pour enfants de « cafés mobiles » avec terrasses. Ces lieux de convivialité
seraient-ils a méme d’'impliquer davantage les péeres aupres de leurs enfants ? La convivialité du café et
le cadre apaisant de la végétation favoriseraient-ils une mixité agréable pour les femmes et les hommes
sur des bases plus égalitaires ? Ou au contraire, la fréquentation des squares potentiellement plus forte
des hommes viendrait-elle retirer aux femmes un des seuls « refuge » ou elles peuvent stationner, et
entrainer de ce fait une baisse de leur fréquentation ? Enfin, ne verrait-on pas se recomposer les mémes
différences qu’en dehors des parcs, avec des hommes en terrasse du café, et des femmes en charge
des enfants dans les aires de jeux ? Les interrogations ainsi soulevées justifient pleinement que, dans
I'hypothese d’une expérimentation, une évaluation ex-post soit menée, et montrent combien les politiques
publiques peuvent ou non réduire ou conforter les inégalités entre les femmes et les hommes.

1 LEFEBVRE, 1974 in Elise VINET et al - Etude-action sur les discriminations multifactorielles ...op-cit.
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Fiche action n® 6 :
Gestion Urbaine de Proximité (Villiers le Bel)

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Etudier la ville au prisme du genre pour aller vers plus d’égalité

Champ : Participation citoyenne /Espace public et équipements
CONTEXTE ' ferritoire : Quartier DLM - Cerisaie de la ville de Villiers le Bel (95400) (Ville)
; Période : Décembre 2013 - Printemps 2015

i Description : Intégrer & sensibiliser les habitant-e-s, notamment les enfants, a
I’analyse genrée de leur lieu de vie pour changer les pratiques de I'espace public
i et mieux maitriser sa sociologie.
i Phase 1 : Expérience de I'espace au moyen d’outils variés : travail sur les 5
DESCRIPTION sens, travail du corps dans I'espace, sorties sur le terrain, comptages
ET PUBLIC(S) 3 et relevés, réalisation de cartes sensibles...
CIBLE(S) i Phase 2 : Analyse des données en fonction de la structuration sociale en

: collaboration avec les habitant-e-s, ou groupes concernés.

Traduction en actions, modifications de la structure du quartier ou

des usages.

i Public(s) cible(s) :

i Phase 1 : 3 classes d’école primaire.

Phase 1 Bis : Elargissement a des groupes d’adultes du quartier.

i Phase 2 : Avec I'ensemble des groupes concernés

BLACHE Chris, co-créatrice de Genre et Ville : chrisblache@genre-et-ville.org
CONTACT : Site internet : www.genre-et-ville.org

Structure porteuse du projet : Association « Genre et Ville » pour la Ville de
ACTRICES & Villiers le Bel

ACTEURS Pilotage opérationnel : Genre et Ville (1 chef-fe de projet en collaboration
avec I'équipe de la ville)

Partenariats : Genre et Ville identifie et coordonne les expertises externes
nécessaires a la conduite des projets - Création d’un conseil scientifique

Diagnostic :

» Nous disposons de peu de données sur la sociologie et les usages de
DIAGNOSTIC I’espace public, notamment en termes de genre ;

SN :3 e[ » Une collaboration active entre usager-e-s, habitant-e-s et expert-e-s est un
vecteur d’apprentissage fort pour identifier la construction des territorialités
et des pratiques, se les approprier, et les faire évoluer vers plus d’égalité.
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Objectif : Eveiller le regard des enfants et des habitant-e-s

sur leur cadre de vie.

» Dans un premier temps, étudier et déterminer avec elles/eux une
spatialisation de leur quartier ;

» A terme, appréhender et faire évoluer la sociologie des usages (sexe, age).

MOYENS Financiers : Budget : entre 7 et 10 000 € par phase/projet (12/15 demi-
journées).

Humains : trois encadrant-e-s minimum par groupe projet ; un-e chef-fe de
projet

Leviers identifiés :

» La collaboration : Des lors que les enfants ou adultes sont sollicités, elles/ils

EVALUATION font preuve de ressources et de créativité ;

» Louverture : A travers I'école, les enfants se sont ouverts sur le quartier.
Les adultes et élu-e-s ont assisté aux présentations par les enfants : une
rencontre a eu lieu ;

» La continuité : La pérennisation de la collaboration va nous permettre
d’ancrer le travail et de transformer I'observation collaborative en action
collaborative.

Freins identifiés : Le temps. Lapprentissage a I'égalité et/ou mixité ne se

décrete pas. Un processus d’appropriation, de découverte doit avoir lieu.
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2. Les politiques publiques d’aménagement du territoire et I'offre de
loisirs ne sont pas neutres.

Les institutions responsables de 'aménagement du territoire sont faiblement féminisées.

Lethno-urbaniste Marie-Christine Bernard-Hohm et le géographe Yves Raibaud notent que, d’'une maniere
générale, les institutions politiques en charge de concevoir 'aménagement de I'espace public, notamment
urbain, sont faiblement féminisées : en effet, dans les instances exécutives de la CUB (Communauté
Urbaine de Bordeaux) aupres desquelles ils ont mené leurs enquétes, il n'y a « que 7 femmes vice-
présidentes pour 29 vice-présidents a la CUB. Le président de la CUB, le maire de Bordeaus, le président
du conseil général de la Gironde et le président du conseil régional d’Aquitaine sont des hommes. »1. La
valorisation de figures féminines serait également faible dans ces espaces publics : les femmes qui ont
participé aux « focus group » mis en place dans le cadre du projet « Lusage de la ville par le Genre » dans
la Communauté Urbaine de Bordeaux remarquent ainsi que rares sont les rues, les équipements sportifs,
et culturels a porter des noms de femmes célebres2. Ces différents éléments montrent que, d’'une maniere
genérale, les espaces publics seraient congus par les hommes et pour les hommes.

Les politiques publiques, par leurs messages, peuvent participer
a la différenciation de I'occupation de I’espace.

Les chercheur-e-s soulignent en effet que certains discours des Pouvoirs publics ont contribué a la faible
occupation féminine de I'espace public. Chris Blache, socio-urbaniste et co-fondatrice de Genre et
Ville, rappelle ainsi, dans un récent article, que I'action publique aurait contribué a « « sécuriser » les
parcours urbains a grand renfort de consignes et d’injonctions. » 3. « Ne pas étre seule dans I'espace public
a la nuit tombée », « ne pas faire apparaitre son statut de femme seule », « étre vigilante quant a son
comportement » : telles étaient les recommandations présentes sur le site internet du Ministere de
I'intérieur en 20084,

Ce discours appuierait I'idée d’une vulnérabilité féminine naturelle et d’'une dangerosité de I'espace
public. La dichotomie entre espace public/espace masculin et espace privé/espace féminin serait
ainsi encore manifeste, et ces injonctions semblent en partie intériorisées par les femmes. Plusieurs
études, dont celle conduite dans la Communauté urbaine de Bordeaux, déja citée dans le rapport,
montrent que les femmes autolimitent leur présence et leurs déplacements notamment la nuit (on
observe 2 femmes pour 8 hommes dans le métro le soir)s.

Qui plus est, I'un des objectifs des pouvoirs publics, a travers notamment la politique de la ville, aurait
été de canaliser la violence réelle ou supposée des garcons. Ceci aurait contribué a emprisonner les
hommes dans une image de « prédateurs »¢. Cela a pu renforcer une approche défensive des rapports
sociaux, et une approche sécuritaire de I'espace public, avec pour conséquence un sentiment de
peur accru chez les femmes ne les encourageant pas a occuper davantage I'espace public.

1 Marie-Christine BERNARD-HOHM et Yves RAIBAU - Les espaces publics bordelais a I'épreuve du genre, Métropolique,
décembre 2012, http://www.metropolitiques.eu/Les-espaces-publics-bordelais-a-1.html,

2 AURBA, ADES, CNRS - Lusage de la ville par le genre -, Rapport d’étude pour la Communauté Urbaine de Bordeaux, Juin 2011

3 BLACHE C. - Dans la rue : méme pas peur ! - Libération, 7 mars 2013. Yves Raibaud, Marie-Christine Bernard-Hom ou Maryléne
Lieber ont également fortement mis en cause cette option politique. Cf. notamment Marie-Christine BERNARD-HOHM et Yves
RAIBAU - op. cit, p. 77, http://www.metropolitiques.eu/Les-espaces-publics-bordelais-a-I.html; Maryléne LIEBER, « Femmes, violences
et espace public : une réflexion sur les politiques de sécurité », Lien social et Politiques, n° 47, 2002, p. 29-42,
http://id.erudit.org/iderudit/000340ar

4 BLACHE C., Dans la rue : méme pas peur ! op-cit.

5 “Fanny ARLANDIS, « La rue, fief des méales », Le Monde culture et idées, 4 octobre 2012, http://www.lemonde.fr/culture/article/
2012/10/04/la-rue-fief-des-males 1770418 3246.html
Ce constat établi par I'observation et la comptabilisation des femmes et des hommes dans différents lieux de la ville a divers
moments de la journée et de la semaine sur la Communauté urbaine de Bordeaux est également mis en évidence par I'étude
réalisée dans les quartiers prioritaires de Lyon.

Cf. AURBA, ADES, CNRS, Lusage de la ville par le genre, Rapport d’étude pour la Communauté Urbaine de Bordeaux, Juin 2011 ;
Elise VINET et al, Etude-action sur les discriminations multifactorielles... op.cit

6 Association de Prévention Spécialisée Mulhousienne, regards croisés sur les inégalités femmes-hommes...op-cit.
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Fiche action n°: 7
Ville HQE - Haute Qualité Egalitaire

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Impliquer décideurs locaux et citoyen-ne-s dans la conception d’'un aménagement
du territoire plus égalitaire

Champ : Espace public / Participation citoyenne
: Description : Intégration des problématiques lices au genre dans la conception

CONTEXTE i et 'aménagement des espaces, équipements et services publics

i Territoire : Communauté urbaine de Bordeaux, Ville de Mérignac (périurbain et

£ ville)

i Période : Mai - Novembre 2013

Description de I'action : Expérimentation d'une méthode de travail participative
DESCRIPTION i et genrée - mise au point grace a limplication d'un groupe de citoyen-ne-s
ET PUBLIC(S i volontaires et bénévoles - en trois temps, dans le cadre des réflexions préalables
CIBLE(S) (S) i au réaménagement d'un espace public :

Temps 1. « L'espace vécu » : diagnostic territorial (cartographie, marche

j exploratoire) ;

i Temps 2. « L'espace révé » : exercice de programmation ;

i Temps 3. « L'espace projeté » : débat maitrise d'ouvrage / maitrise d’ceuvre /

: maitrise d'usage (discussion sur la base des matériaux récoltés en

: phases 1 & 2).

¢ Public(s) cible(s) : Riverain-e-s et usager-e-s de l'espace public ; aménageurs
(élu-e-s et agent-e-s des collectivités, assistant-e-s maitre d’ouvrage (AMO))

Référent : BART Simon, chargé de mission au Conseil de développement
CONTACT . durable de la Communauté urbaine de Bordeaux -
sbart@cu-bordeaux.fr - 05 56 93 68 30

Structures/Personnes porteuses du projet : Conseil de développement
ACTRICES & durable (C2D) de la Communauté urbaine de Bordeaux (CUB)

ACTEURS Pilotage opérationnel : Un groupe de suivi du C2D et un chargé de mission de
la CUB

Partenariats : Ville de Mérignac, A'urba (Agence d'urbanisme Bordeaux
métropole Aquitaine), La Poste

DIAGNOSTIC Diagnostic : Les espaces, équipements et services publics urbains ne sont pas
ET OBJECTIFS nécessairement accessibles et/ou adaptés de maniere égale pour les femmes et
les hommes.

Objectif : Intégrer les problématiques liées au genre dans la conception et
l'aménagement des espaces, équipements et services publics courants ;
expérimenter une méthode de travail en vue de sa généralisation.
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Financiers : Pas de budget dédié (action expérimentale)

MOYENS Logistiques : Prét de locaux municipaux par la mairie de Mérignac pour les
réunions publiques

Humains : Un groupe de suivi composé de bénévoles et de permanent-e-s du
C2D, agents de la CUB

Résultats : Une trentaine de participant-e-s (femmes et hommes a part égale) a

I’expérimentation. Organisation de 7 réunions de bénévoles (90 heures

d’échanges), permettant notamment par la suite la tenue de 2 réunions

préparatoires de 2h ; d’1 visite sur site et de 4 réunions publiques de 2 h.

EVALUATION Production d'un livrable précisant la méthodologie et retracant
l'expérimentation.

Leviers identifiés :

» Partage du pilotage par des citoyen-ne-s engagé-e-s sur la thématique
(facilite la dimension participative, posture d' « égal a égal ») ;

» Dimension conviviale, créative et dynamique de la démarche ;

» Alternance de temps de travail mixtes et non mixtes pour faciliter la prise de
parole et de décision ;

» Importance, pour les habitant-e-s et bénévoles, de prendre comme objet
d’étude un lieu de vie quotidienne (lieu qui devient ainsi un « terrain de jeu »
analytique).

Freins identifiés :

» Besoin d'un guide d'entretien spécifique « genre » pour l'encadrement (car
difficile de dissocier ce qui releve des questions d'aménagement/ ou du
confort urbain de problématiques spécifiquement liées au genre) ;

» Besoin d'une séance préliminaire ou intermédiaire de sensibilisation des
participant-e-s a la problématique « genre et ville ».
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Loffre de loisirs sportifs et culturels est principalement destinée
a un public masculin

L'étude réalisée par la sociologue et géographe Edith Maruejouls, concernant deux types d’offres de
loisirs subventionnées dans les quartiers prioritaires, souligne une rupture d’égalité devant la dépense
publique. En effet, la chercheure montre que « I'offre de loisirs subventionnée s’adresse en moyenne
a deux fois plus de garcons que de filles »1.

Le soutien financier (subvention, équipement) des collectivités est plus important pour les clubs proposant
des activités non mixtes et dirigées vers les garcons : le géographe Yves Raibaud releve que 85 % du
budget des équipements programmeés dans les zones prioritaires vont aux gargons2. De méme, les
équipements sportifs et culturels dédiés aux pratiques libres le sont essentiellement en direction des
équipements utilisés par les gargons, comme les skate-parks, les city-parks, les salles de répétition pour
les musiques actuelles.

Edith Maruéjouls s’est également intéressée a la fréquentation d’'une maison de jeunes située
dans un quartier prioritaires : entre septembre 2009 et septembre 2010, les filles représentent
30 % de I'effectif total. La plupart d’entre-elles sont venues a la maison de quartier pour pratiquer
I'atelier Hip-Hop (37 filles sur 48). En revanche, compte tenu de la répartition des filles dans les
autres activités proposées, la chercheure reléve que sans I'atelier Hip-Hop, « la fréquentation de
la structure présenterait une répartition de 1 filles pour 9 garcons ». Elle reléve également que
les filles sont totalement absentes des espaces « d’accueil informel » créés, dans le but de
permettre aux jeunes de participer a la construction de I'offre de loisirs, de leur offrir également
des espaces de rencontres et d’échanges.?

1 Edith MARUEJOULS, HCEfh : contribution dans le cadre de I'audition du 11 décembre 2013 : Groupe de Travail EGATER
2 Fanny Arlandis, « la rue, fief des méles » - op.cit.
3 Edith MARUEJOULS, HCEfh op-cit.
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Fréquentation Centre de
loisir, toutes communes
confondues

Fréquentation Espaces Jeunesse,
toutes communes confondues,
12-17 ans

H filies B filles

M gargons W gargons

Frégquentation maison de quartier par sexe en fonction des

tivités
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Source: étude réalisée par Edith Marejouls sur la fréquentation d'une maison des jeunes située dans un quartier d’'une commune
de la Communauté urbaine de Bordeaux

3. Contréle social et réputation
Lespace public est un lieu privilégié du controle social

Comme a été mentionné précédemment, I'espace public exprime et fagonne les normes sociales
(notamment sexuées) : il est donc un lieu privilégié du contrdle social. Ce contrble social est
particulierement présent a I'adolescence lors de la construction des identités. S’il se constate dans
toute la société, le contrdle social principalement organisé autour des normes de genre prend des
formes particulieres dans les quartiers prioritaires, comme dans les zones rurales fragilisées. Cela se
traduit par des injonctions sociales renforcées de virilité pour les garcons et de vertu (ou de
« respectabilité ») pour les filles.

Lespace public, fortement segmenté entre les lieux masculins et les lieux féminins ainsi que
caractérisé par des « entre soi » féminins ou masculins, contribue a ce que les garcons et les filles
ne s’y rencontrent pas. Les quartiers prioritaires se distinguent par le statisme des hommes qui
renforce la position dominante et normative de ces derniers sur les comportements des femmes.

En milieu rural, le contrdle social est également renforcé. En effet, ces territoires se caractérisent
par une grande proximité des habitant-e-s et un cercle familial et amical restreint, ce qui implique
une quasi absence d’anonymat.
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Fiche action n°: 8
Sport-s au féminin pluriel (Var)

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Un village dédié & la pratique sportive féminine

CONTEXTE Champ : Sports et loisirs
i Territoire : La Seyne-sur-mer, Var, PACA (ville)
i Période : lere édition : 1* juin 2013, 2¢m édition : 31 mai 2014

DESCRIPTION : Description de I’action : Promouvoir la pratique sportive des femmes et valoriser
ET PUBLIC(S) : les acteurs engagés dans la féminisation de leur discipline
CIBLE(S) i Public(s) cible(s) : les femmes du territoire (notamment les filles et les meres),

i les familles

Référent-e : MOLINES Chantal, chargée de mission départementale aux droits des
i femmes et a I'égalité du Var : chantal.molines@var.gouv.fr , 04 83 24 62 02
Site internet : http://www.var.gouv.fr/la-pratique-sportive-feminine-a4085.html

CONTACT

Structures/Personnes porteuses du projet : District de football du Var
ACTRICES & Pilotage opérationnel : Opération pilotée par la déléguée départementale aux
ACTEURS droits des femmes et a I'égalité du Conseil Général du Var et I'inspecteur
jeunesse et sports du service associations et aide a la personne

Partenariats : Conseil Régional ; ville de La Seyne-sur-mer ; 2014 : Comité
départemental olympique sportif et comités départementaux sportifs
thématiques (action spécifique destinée aux filles des quartiers).

Diagnostic : les femmes sont sur-représentées dans certaines catégories de
DIAGNOSTIC disciplines sportives et sous-représentées dans d’autres (sources statistiques
ET OBJECTIFS HE\NDNIE

» Disciplines ou les femmes sont les plus nombreuses (plus de 50 %) : entre
autres : danse, gymnastique volontaire, retraite sportive, randonnée pédestre,
gymnastique, activités sportives en milieu rural, équitation et ski (total de 10
disciplines) ;

» Celles ou les femmes sont en pourcentage au dessus de la moyenne
nationale (entre 30 et 50 %) ; entre autres : montagne et escalade, club
alpin, athlétisme, aviron, course d’orientation, natation, sport adapté, sport
scolaire, volley-ball, ski nautique et roller (total de 13 disciplines) ;

» Celles ou la présence des femmes correspond a la moyenne (autour de 30
%) : golf, basket-ball, handball, handisport et tennis (total de 5 disciplines ;

» Celles ou le pourcentage de femme est inférieur a la moyenne (moins de 30
%) : toutes les autres, soit 48 disciplines ;

Une large part des disciplines sportives fédérales varoises fait donc aux

femmes une place inférieure a la moyenne. On y trouve des disciplines

importantes en terme de nombre de licenciés (football, pétanque, rughy, judo,
karaté) ou emblématiques du département (voile et plongée).
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Part des femmes élues au sein des conseils d’administration des comités
départementaux sportifs : 9 comités avec plus de 50 % de femmes, 10 entre
30 et 50 %, 7 a 30 % et tous les autres sous la moyenne (50).

Objectifs :

» Réunir les acteurs engagés dans un village éphémere pour sensibiliser le
public sur la nécessité de promouvoir le sport aupres des filles et des
femmes, via une équipe institutionnelle ;

» Faire connaitre les partenaires qui concourent au développement de la
pratique sportive des femmes, c'est-a-dire les associations, les collectivités et
I'Etat ;

» Proposer des animations, des démonstrations et créer du lien avec les
femmes - et notamment les filles et les méres - afin de les inciter a pratiquer
des disciplines dites masculines (football, lutte, tir a I'arc...) ;

» Amener également la direction des sports a réfléchir et a mettre en place des
actions promouvant la pratique sportive auprées des filles et des femmes ;

» Agir sur les représentations, lutter contre les stéréotypes, favoriser
I'accessibilité aux lieux et aux pratiques en agissant sur tous les leviers
disponibles (horaires, garde des enfants, pratiques intergénérationnelles,
valorisation des performances féminines...).

Financiers : Budget total = 10 000 € de subvention de I'Etat (via le Centre
MOYENS National pour le Développement du Sport (CNDS) et la dotation du Var dans le
cadre des crédits mis en ceuvre par la politique gouvernementale d’égalité entre
les femmes et les hommes (bop 137)) et Conseil Régional.

Logistiques : Matériels fournis par la ville (tente, scéne, barriére, tables,
chaises) et minibus mis a disposition par le Conseil Régional.

Humains : déléguée départementale aux droits des femmes et a I'égalité du
Conseil Général du Var, président du District du Var, partenaires mobilisés pour
I'opération.

Résultats : 3 000 personnes accueillies sur le village en 2013 dont 85 % sont
des filles et des femmes.

Leviers identifiés : proposer des cours aux femmes pendant que les enfants
pratiquent une discipline sportive et a proximité du lieu de leur pratique.

Freins identifiés : la difficulté d’inciter les meres a pratiquer une activité est
liée a la fois aux moyens financiers mais surtout au manque de temps.

EVALUATION
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La « réputation »

Selon la sociologue Isabelle Clair, « la premiere cause d’exclusion, pour les filles est qu’on puisse les
imaginer sans entrave sexuelle, se laissant aller a une sexualité visible, active et en dehors de cadres
contraignants. Pour les garcons, la premiere cause d’exclusion c’est qu’on puisse douter de leur
virilité » 1. La « réputation » est donc au coeur du contrble social et fagonne les rapports entre garcons
et filles.

Leffet de groupe participe a la construction de la « réputation » et le reflexe du stéréotype, qui
suppose I'exclusion, favorise les comportements normés auxquels le groupe s’identifie. Cela explique
un certain virilisme chez les groupes de pairs masculins.

Ce phénomeéne de « réputation » traduit avant tout le contrdle social des femmes par les hommes :
ainsi, les libertés de comportement, de tenue vestimentaire et de relations sociales sont fortement
limitées. Les filles font I'objet d’un regard réprobateur, leur sexualité constituant une clé de volte de
I’ordre social.?

Dans les quartiers : les « gargons manqués », les « filles sérieuses »
et les « filles faciles »

Les injonctions pesant sur les filles, notamment dans les quartiers prioritaires, ménent a une
catégorisation de celles-ci en trois groupes, résumées par un jeune Mulhousien d’un quartier :

« Tu sais, y’a trois genres de filles : les putes, les bonhommes et les filles hallal.
[0k, tres bien, et c’est qui ces filles-la ?] ben... la pute c’est celle qui s...

enfin qui squatte avec les gars tu vois | Le bonhomme c’est elle qui est dehors
et qui vole des boosters et la fille hallal c’est celle qui reste qu’avec des filles
et qui est pas dehors. » 3,

Pour Horia Kebabza, sociologue, I'injonction de « respectabilité » s’adosse a une double exigence :
I'obligation de se conformer aux normes de « féminité » et la menace de souffrir d’'une mauvaise
réputation. Ainsi dans leur discours, les filles se distinguent entre « filles sérieuses » (revendication
de la virginité) et « filles faciles » (ayant une sexualité libre). Elles réactivent, a la fois, le clivage entre
elles et la catégorisation des filles par les garcons?. Aux filles sérieuses et « filles faciles » s’ajoutent
les garcons manqués aussi appelées « bonhommes ».

Dans les trois cas, I'occupation de I'espace est particuliere et limitée. Une occupation trop libre et
récurrente de I'espace public est le critére premier pour claser une fille dans la catégorie « fille facile ».
Une fille adoptant les normes de genre, c’est-a-dire revendiquant sa féminité, mais qui traverse les « murs
invisibles »5 délimitant les espaces masculins et les espaces féminins perd toute sa « respectabilité ».

Pour les garcons manqués, jusqu’a un certain age, le seul moyen d’occuper I'espace et d’étre
tolérées est d’adopter les codes masculins. Au contraire des « filles faciles », elles, peuvent traverser
les « murs invisibles » sans perdre leur « respectabilité », a condition d’effacer tout signe de féminité.
Une jeune mulhousienne vivant dans un quartier a apporté son témoignage lors de I'audition de
I’ASPM : elle avait I'habitude depuis ses 3 ans de jouer au football avec les garcons de son quartier.

1 CLAIR Isabelle, « Le pédé, la pute et l'ordre hétérosexuel », Agora débats/jeunesses 1/ 2012 (N° 60), p. 67-78 URL :
www.cairn.info/revue-agora-debats-jeunesses-2012-1-page-67.htm.

2 CLAIR Isabelle, Ibid

3 ASPM, Regards croisés sur les inégalités femmes-hommes ... op-cit.

4 KEBABZA Horia, « « Invisibles ou parias » Filles et garcons des quartiers de relégation », Empan 3/ 2007 (n° 67)

5 DI MEO G., 2011, Les murs invisibles. Femmes, genre et géographie sociale, Paris, Armand Colin, coll. Recherches.
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Pour se faire accepter elle a adopté des tenues vestimentaires de « bonhomme » et ainsi son image
de bonne joueuse ainsi que sa présence étaient Iégitimées. A I'entrée en seconde, elle a décidé de
quitter le lycée d’affectation du quartier, car elle voulait se débarrasser de cette image qui réduisait
son identité et 'empéchait d’étre enfin elle-méme.

Enfin, les « filles sérieuses » sont les plus valorisées ; et pour cause, ce sont celles que I'on voit le
moins dans I'espace public. Elles ont le plus haut niveau de respectabilité, car elles sont invisibles
puisqu’elles restent dans les espaces privés et ne stationnent pas dans le quartier.

« En sortant du college je n’avais pas le droit de sortir.
Je n’avais pas de loisirs parce que les filles ne devaient pas aller dehors. »?

La « réputation » en milieu rural

Lors de son enquéte dans un lycée d’une petite ville située en milieu rural, ’ASPM indique que les
entretiens soulignent la moindre liberté d’attitude et de comportement des filles. Si la figure du
grand frere est prépondérante dans les quartiers prioritaires, les milieux ruraux se distinguent par un
fort contrdle social du pere ou de la mere. La chercheure Mélanie Gambino? a souligné des éléments
comparables, lors de I'entretien qu’elle a accordé au HCEfh : les filles sont I'objet d’une « plus forte
captivité » notamment en matiére de fréquentations, qui se traduit par un accompagnement parental
plus fort. Leurs parents manifestent davantage d’inquiétude pour elles, notamment pour les trajets
en voiture la nuit. Ce contrdle social s’exprime également dans le rapport différent — ou difféeremment
vécu — du droit a la sexualité : les gargons se voient reconnaitre une grande liberté, alors que les filles
doivent conserver une certaine retenue dans ce domaine.

« Pour les filles qui ont plusieurs copains, elles sont jugées
et les noms qui leur sont donnés ne sont pas tres sympas.
On ne fait pas la méme chose avec les garcons.»?

En conclusion, il apparait que I'espace public, dans sa conception autant que dans ses usages, ou
par les équipements et offres publiques qu’il implique, doit faire I'objet d’une réelle attention des
Pouvoirs publics pour favoriser I'égalité entre les femmes et les hommes. Cela demande, en premier
lieu, une prise de conscience des décideurs et décideures ainsi que des actrices et acteurs locaux.
En effet, I'approche de genre est encore rarement appréhendée par les secteurs de I'urbanisme, de
I'aménagement du territoire ou par les élu-e-s locaux. Une phase de sensibilisation s'impose donc,
qui pourra s’appuyer sur les expériences innovantes de terrain en la matiére, telle que celle engagée
par la Communauté urbaine de Bordeaux et réalisée par I'agence d’ubanisme AUrba en partenariat
avec I'Université Bordeaux 3 (voir fiche action n°7 ci-avant). Les diagnostics territoriaux sexués
devront également y contribuer en prenant en compte cette dimension, notamment dans le cadre
des contrats de ville ou des opérations de renouvellement urbain qui seront engagés par le nouveau
programme national de renouvellement urbain (NPNRU) piloté par I’Agence nationale de rénovation
urbaine (ANRU). Les marches exploratoires sont également un excellent instrument pour traiter de
cette problématique dans une approche globale (voir encart ci-apres).

1 Témoignage d’une jeune fille de I’Association de Prévention Spécialisée Mulhousienne lors de I'audition de I’association par
le GT EGATER. Cf. Tableau des auditions

2 Mélanie Gambino, entretien — Cf. Tableau des auditions
3 ASPM, Regards croisés sur les inégalités femmes-hommes...op-cit.
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Les Marches Exploratoires

Les Marches Exploratoires ont d’abord été mises en places dans les années 80 au Québec,
destinées a encourager les femmes & « oser » I'espace public. Elles sont apparues en
France au début des années 2000 dans les villes de Lille, Paris et Arcueil. Aprés un appel
a projet en 2009 et une expérimentation dans plusieurs villes, le Comité Interministériel
a la Ville fait la promotion de ce dispositif visant a réinvestir I’espace public, a
donner la parole aux femmes et a les rendre actrices de leur propre sécurité.

Les Marches Exploratoires ont pour objectif de déconstruire les stéréotypes de sexe afin de
montrer que le sentiment de peur est une construction sociale et historique. Il s’agit
d’explorer certains lieux en petits groupes de femmes, si possible en rassemblant plusieurs
générations, afin d'identifier les freins & la fréquentation de ces espaces ou les facteurs
favorisant I'insécurité et les risques de violences.

Le guide méthodologique des Marches Exploratoires' précise plusieurs étapes : la
premiére phase est un moment d’échanges et d’identification des lieux susceptibles de
provoquer de l'insécurité. Le deuxiéme temps consiste a aller sur le terrain. La troisiéme
étape rassemble les femmes, a nouveau afin d’établir le diagnostic et proposer des
solutions. Par la suite, les préconisations établies par le groupe sont exposées aux
décideurs locaux. Enfin, il s’agit d’assurer le suivi des aménagements et de recueillir les
résultats des solutions mises en place.

Cette démarche a donc une double finalité : proposer des solutions concrétes et
prendre conscience du réle du genre dans le regard que les femmes portent sur
leur environnement. Le dispositif va plus loin, car selon Dominique Poggi et Marie-
Dominique de Surremain, sociologues et formatrices, « en décloisonnant I'espace
urbain, c’est I'ensemble des habitants qui en profite », dans le sens oU les Marches
Exploratoires favorisent une meilleure circulation et un meilleur partage de |I'espace public
entre les citoyennes et les citoyens.

Cependant, certain-e-s acteurs et actrices impliqué-e-s dans les questions de genre et
urbanisme ont émis, dans le cadre du travail autour de ce rapport, quelques réserves,
notamment en raison de la principale focalisation des Marches Exploratoires :
I'angle sécuritaire.

Ainsi, I'association Genre et Ville partage les constats évoqués et la nécessité de ce type
d’actions, mais met en garde face a la fagon dont le guide méthodologique des Marches
Exploratoires est formulé, contre le risque d'un « modéle mis en place au 19¢ siécle [la ville
Haussmannienne] qui d’'une part, stérilise les espaces pour mieux les contréler et,
d’autre part, cantonne les femmes dans un réle de maintien de I'ordre social ».

La chercheure Elise Vinet insiste également sur le fait que les femmes défavorisées ne
soient impliquées qu’en tant que « gardiennes du local » et ne soient jamais
sollicitées a d’autres niveaux ou secteurs de décision politique. Le fait que ces
marches n’aient lieu que dans les quartiers politique de la ville offre un risque de
stigmatisation, réduisant les inégalités femmes/hommes & des problémes touchant
seulement les femmes de « banlieue ». Enfin, elle attire |'attention sur les dangers de la
non mixité : si les femmes n'ont pas besoin des hommes pour se réapproprier I'espace et
échanger, des temps mixtes pourraient étre utiles afin d’éviter un renforcement de la
figure d’'un homme prédateur qui contribue a la construction sociale de I'insécurité.

1 Le guide méthodologique des Marches Exploratoires — Des femmes s’engagent pour la sécurité de leur quartier.
http://www.ville.gouv.fr/IMG/pdf/sgciv-guidemarcheexploratoire.pdf
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Par conséquent, si les Marches Exploratoires doivent étre soutenues et développées
dans leur philosophie générale : participation citoyenne, empowerment des femmes,
valorisation d’actions concrétes et dialogue avec les acteurs publics pour une réflexion croisant
genre et espace public, il apparait nécessaire de faire évoluer leur méthodologie vers
une approche plus globale et transversale, moins réduite a I'axe sécurité, afin d’atteindre
I'objectif d’une transformation de la ville vers d’autres rapports entre les femmes et les hommes.

Le HCEfh recommande de penser I'urbanisme et 'aménagement du territoire au filtre de I'égalité
femmes-hommes, de soutenir et développer les pratiques innovantes, et formule pour ce faire
plusieurs sous-recommandations (voir recommandation n°10).

De maniere complémentaire, et afin de garantir une juste répartition de I'argent public entre les
femmes et les hommes a partir de I'analyse des investissements publics réalisés et subventions
publiques allouées, le HCEfh plaide pour I'adoption de I'approche de budgétisation sensible a I'égalité
femmes-hommes (voir recommandation n°29).

RECOMMANDATION 10

Penser I'urbanisme et 'aménagement du territoire au filtre de I'égalité femmes-hommes, soutenir

et développer les pratiques socialement innovantes

10.1. Développer les observations de I'espace public a I'aune du genre dans les quartiers, les cours
d'écoles, les places de villages, etc. (via les méthodes de comptage, de relevés, réalisation de
cartes, ...) en s’appuyant sur une démarche de participation citoyenne.

10.2. Faire en sorte, dans le cadre du NPNRU, que I'ANRU puisse, dans un 1¢" temps, relayer aupres des
porteurs de projets les pratiques innovantes et I'expertise existante sur « genre et ville/urbanisme »
afin de les sensibiliser aux enjeux soulevés par cette problématique. Dans un deuxieme temps,
I'égalité femmes-hommes doit pouvoir étre mentionnée dans les éléments de la démarche
d’ensemble et de la qualité des projets définis dans le reglement général de I’ANRU, afin d’étre
intégrée dans les diagnostics et les projets présentés.

10.3. Promouvoir, dans la phase de diagnostic, I'instrument des marches exploratoires afin de donner
la parole aux femmes concernant leurs besoins et leur territoire dans une approche globale et
non réduite aux questions liées a la sécurité.

RECOMMANDATION 11
Développer le sport et les pratiques sportives des filles et des femmes, notamment les sports
collectifs et le self-défense

(Re) penser la (non) mixité pour des actions cohérentes et efficaces

Qui dit mixité ne dit pas forcément égalité. La mixité ne se réduit pas a la co-présence d’hommes
et de femmes. Elle se construit par l'interaction égalitaire entre les unes et les autres. Pour cela, il
parait important de prendre en compte lorsque I'on mobilise la notion de mixité ou lorsqu’on
s’interroge sur son application :

- une attention et un travail, dans le cadre d’actions mixtes, sur les différentiels de temps de prise de
parole, d’activités pratiquées selon les sexes (hommes et femmes peuvent étre dans une méme
piece mais réaliser des activités bien distinctes), d’occupation différenciée de I'espace.

- la non-mixité temporaire et organisée comme pouvant étre un moyen d’aller vers une mixité pensée
et accompagnée.

- la lutte contre les replis identitaires sexistes favorisés par I'instrumentalisation des identités nationales,
culturelles et cultuelles au service de la xénophobie, du racisme, des communautarismes.
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DES TERRITOIRES QUI INNOVENT

Fiche actionn®° 9 :
« Je suis Homme Femme » (agglomération de Lyon)
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Metire a contribution la création artistique pour lutter contre les discriminations multifactorielles
et les stéréotypes de sexe

i Champ : Participation citoyenne / Lutte contre les stéréotypes

Territoire : Ancrage sur le quartier prioritaire Lyon-Mermoz et développement a
i I'échelle de l'agglomération lyonnaise (ville et rural)

i Période : Premieres actions mises en ceuvre en janvier 2013, réalisations et
développement des actions prévues jusqu'en 2017.

CONTEXTE

Description de I'action : mettre en place une approche artistiqgue des questions
i d’égalités en proposant différentes formes de sensibilisation et d’expression pour
i aller a la rencontre de publics diversifiés.
i 3 actions pour 2013-2014 :
» Des ateliers de parole et d'écriture (avec des adolescent-e-s et des adultes) :
réalisation de portraits vidéo & présentations publiques des films réalisés
DESCRIPTION (plus de 100 vidéos) ;
ET PUBLIC(S) : ) La création et la diffusion d'un spectacle de « Théatre a domicile » : Léo,
CIBLE(S) parfait nounou, pour susciter débats et échanges sur les questions de
genre (environ 30 représentations a Lyon en 2014) ;
» La théatralisation de la recherche-action menée sur les discriminations
i multifactorielles envers les femmes (réalisée par le GRePS).
i Public(s) cible(s) : Les habitant-e-s des quartiers prioritaires au titre des CUCS,
sans oublier toutefois le coeur du projet, a savoir la diversité et la mixité
i sociale, générationnelle et culturelle ainsi que le croisement des publics.
i En 2014, les actions artistiques concerneront environ 1000 habitant-e-s
i (adolescent-e-s et adultes) associé-e-s au projet comme acteurs/actrices et
i spectateurs/spectatrices.

Référent-e : BENICHOU Géraldine, directrice artistique, metteuse en scene -
CONTACT . geraldine.benichou@theatredugrabuge.com — 06 20 84 58 01

Structures/Personnes porteuses du projet : Compagnie Théatre du Grabuge

Pilotage opérationnel : Compagnie Théatre du Grabuge

Partenariats :

» partenariat avec une vingtaine de structures et associations (Centres sociaux,
MJC, structures de formation et d'insertion professionnelle, établissements
scolaires). ;

» convention avec le GRePS (Laboratoire en psychologie sociales - Université
Lyon 2).

ACTRICES &
ACTEURS
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Diagnostic : Le diagnostic a été réalisé dans le cadre de I'étude-action
DIAGNOSTIC commandée par la Ville de Lyon sur les discriminations multifactorielles envers les
ET OBJECTIF femmes dans trois quartiers prioritaires lyonnais, réalisée sous la direction d’Elise
VINET, laboratoire GRePS, Université Lyon 2.

Point de départ du projet : les expériences intimes des habitant-e-s, mises en
dialogue et en perspective avec des questions plus large d’émancipation et de
vivre ensemble.

Objectif : Par-dela les stéréotypes de sexe qui assignent encore tout autant les
femmes que les hommes a des rbles et des fonctions déterminés, le projet JE
SUIS HOMME FEMME associe artistes, citoyen-ne-s, chercheurs/chercheuses
pour interroger nos représentations de genre et lutter contre les préjugés
sexistes.

« Défi » du projet : I’évolution des regards et des représentations passe par un
échange d’émotions et de savoirs ou chacun est considéré comme une
ressource.

Financiers : Budget 2014 : environ 95 000<€.

MOYENS Soutiens financiers :

» Ville de Lyon (15 000€) ;

» ACSE (25 000€) ;

» Région Rhone-Alpes (20 000€), dans le cadre du volet culturel du Contrat
Urbain de Cohésion Sociale (en lien avec la mission de coopération culturelle
et la mission égalité de la ville de Lyon) ;

» Demande de soutien en cours aupres de la Caisse des Dépots
et Consignations.

Humains : Une équipe d'environ 10 artistes, chercheurs et chercheuses,

chargé-e-s de coordination, de communication et de suivi administratifs

des actions, employé-e-s par la Compagnie Théatre du Grabuge.

Résultats : Les résultats de l'action peuvent se mesurer au regard de la
participation des citoyen-ne-s aux actions :

EVALUATION » Evaluation partagée avec les partenaires et les financeurs ;

» Actions suivies par le GrePS ;

» Evaluation en cours de réalisation depuis 2013 ;

» Puis poursuite et développement des actions prévues jusqu'en 2016.

Leviers & freins identifiés : Ce projet repose sur l'implication et la
collaboration d'acteurs & d’actrices issu-e-s de domaines trés divers

(social, associatif, scientifique, culturel et artistique)

pour une action partagée et innovante autour des enjeux d’égalité.
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B. Une participation citoyenne inégale : des structures
éducatives aux instances de décision et de concertation

Au-dela de l'espace public entendu dans un sens urbanistique (espace de passage et de
rassemblement qui est a I'usage de tous et toutes), I'espace public est également un espace
d’exercice de la citoyenneté et des loisirs, notamment a travers les associations et/ou les instances
de délibération, de concertation et de décision que peuvent constituer des conseils de quartiers, des
conseils citoyens ou le conseil municipal d’'une commune. Ce terrain-la est également un terrain
reproducteur des rapports sociaux inégaux entre les sexes.

Il est ici a relever, notamment dans la perspective du renforcement de la participation citoyenne des
habitant-e-s dans le cadre de la nouvelle politique de la ville, que les femmes et les hommes n’occupent
généralement pas les mémes lieux de participation citoyenne (aux femmes — meres ou retraitées - les
structures socio-éducatives et de loisirs, aux hommes les lieux de décision) ; et dans les cas ou ils
partagent les méme cadres de participation, leur participation est souvent différenciée (les hommes
prenant davantage la parole que les femmes ou occupant des postes a plus fortes responsabilités).

Un double enjeu est donc posé : favoriser la pleine participation citoyenne des femmes, notamment
via I'acces aux responsabilités ; impliquer davantage les hommes dans les structures socio-
éducatives et de loisir.

Il n"a pas été possible dans le cadre de ce rapport de déterminer si le fait de vivre dans un quartier
relevant de la politique de la ville ou dans un territoire rural fragilisé accentuait ou non I'inégalité
d’acces aux responsabilités constatée dans I’ensemble de la société, ou la répartition sexuée
femmes-hommes par secteurs d’associations.

1. Des femmes présentes essentiellement dans les structures
socio-éducatives, mais en marge des instances de décision
et de concertation

De maniére générale, on constate une participation importante des femmes a la vie des quartiers
et des territoires ruraux fragilisés.

Une participation importante des femmes a la vie du quartier ou du village

Des sources relatives aux quartiers de la politique de la ville indiquent que les femmes seraient
méme plus nombreuses que les hommes a investir les instances socio-culturelles et éducatives :
associations, projets culturels et participatifs, activités socio-éducatives, accompagnement des
sorties scolaires, etc.

Le constat d’une participation prépondérante des femmes aux structures socio-éducatives et de
loisir est partagé par les enquétes conduites dans les quartiers prioritaires de Mulhouse' ou de Lyonz2.

1 ASPM, Regards croisés sur les inégalités femmes-hommes, Projet Inégalités femmes-hommes dans les quartiers, Paroles et
Analyses des projets d’habitants des quartiers mulhousiens (comprenant un comparatif avec le milieu rural), 2014

2 Elise VINET et al - Etude-action sur les discriminations multifactorielles envers les femmes dans trois quartiers prioritaires
lyonnais. Non/-recours aux offres socio-éducatives et de loisir, place dans I'espace public et ethnicisation des rapports sociaux
(de sexe), Rapport final - Ville de Lyon, GREPS (Université Lyon 2), aout 2013
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L'étude conduite par Madeleine Hersent! note également que les femmes des quartiers sensibles accom-
pagnées par I'’ADEL, auraient frequemment appartenu, avant de se lancer dans leur projet professionnel,
a des associations a visée socioculturelle (alphabétisation, médiation interculturelle, féte de quartier)2.

Par ailleurs, I’étude action® sur les discriminations multifactorielles envers les femmes dans trois
quartiers prioritaires lyonnais, pilotée par la chercheure Elise Vinet, précise que ceux sont les femmes
meéres et retraitées qui fréquentent le plus les dispositifs socio-éducatifs et de loisir, de maniére
logique quand I'on sait que les femmes sans enfant ne représente que 10% des femmes des trois
quartiers lyonnais concernés, et 5% de I'ensemble de la population de ces quartiers.

« Il faut faire attention quand on parle de repli des femmes dans les quartiers.

Il existe une grande diversité de situations. Certes, la présence masculine plus forte

dans I'espace public génere de I'inconfort pour les femmes. Mais certaines se mobilisent

pour réinvestir ce type d’espace. Au-dela, les réseaux de solidarité de femmes sont importants.
Dans les quartiers, la vie sociale repose sur les femmes. Plutét que de parler de repli,

il est plus juste de parler de lieux paralleles. Et encore, ces lieux paralléles ne sont pas

sans porosité. Dans les réunions de quartiers, on retrouve des hommes mais aussi des femmes ».

Extrait de l'audition de Marie-Hélene Bacqué, sociologue et urbaniste, co-rapporteur avec
Mohammed MECHMACHE du Rapport « Pour une réforme radicale de la politique de la ville. Ca ne
se fera pas sans nous. Citoyenneté et pouvoir d’agir dans les quartiers populaires ».

Cette méme étude releve par ailleurs que les femmes participeraient également plus que les hommes,
dans les territoires de I'étude, a la tenue des bureaux de vote ou aux conseils d’administration des
associations, mais souligne gqu’il ne s’agit pas de « toutes » les femmes, mais « des femmes non racisées?,
retraitées et les moins défavorisées ». Qui plus est, il conviendrait d’analyser de maniere complémentaire
les fonctions occupées par les hommes et les femmes au sein de ces conseils d’administration.

Enfin, cette étude souligne des fréquentations différentes selon le capital économique et le lieu de
résidence. Ainsi, les MJC (maisons de jeunes et de la culture) seraient plutét fréquentées par les
personnes au capital économique plus élevé et n’habitant pas le quartier, et les centres sociaux par
les personnes au capital économique le moins élevé et habitant le quartier.

Mais une participation moindre la ou le pouvoir réside : fonctions décisionnelles
et ou cadres de représentation

Nationalement, relevons que le champ associatif demeure un terrain de reproduction des rapports
sociaux de sexe. En effet les femmes sont globalement présentes dans les bureaux mais occupent
tres souvent les postes de secrétaire, a 57 %, et non la présidence, 33% seulement. Méme si les
associations plus récentes sont davantage féminisées, la parité n'est pas atteinte et la répartition
interne des taches associatives reste sexuée et conduit a ce que les hommes occupent les postes
ayant le plus de pouvoir®

1 Hersent Madeleine, « Coopération et autonomie des femmes de banlieue », Multitudes, 2003/3 no 13, p. 111.

2 Hersent Madeleine, « Coopération et autonomie des femmes de banlieue », Multitudes, 2003/3 no 13, p. 111.
Létude conduite par Sylvia Faure et Daniel Thin souligne également que c’est sous I'impulsion de la politique de la ville que
dans les années 1980 des collectifs de femmes se sont créés dans les quartiers. Il s’agissait la pour les pouvoirs publics de
favoriser la participation des habitantes a la vie de la cité. Cf. Sylvia Faure et Daniel Thin, femmes des quartiers populaires,
associations et politiques publiques, Politix, De Boeck Supérieur, 2007/2 n° 78

3 Etude-action sur les discriminations multifactorielles envers les femmes dans trois quartiers prioritaires lyonnais : non/-recours
aux offres socio-éducatives et de loisir, place dans I’espace public et ethnicisation des rapports sociaux (de sexe), GRePS
Université Lumiére Lyon 2, Ville de Lyon, Région Rhénes-Alpes, aodt 2013

4 Les auteur-e-s de I'étude-action menée a Lyon préferent, dans la lignée des travaux de Bouamama et de Macé notamment, parler
de personnes « racisées » ou « non-racisées » plutét que de « personnes issues de I'immigration » ou de « personnes non issues de
I'immigration » afin d’inverser le regard : « les personnes ne sont plus renvoyées a une essence, une caractéristique « personnelle »
indélébile et quasi-naturalisée « d’origine ». Au contraire, ce caractére « racisé » indique que cette spécificité n’est pas ontologique
mais émane d’un processus social développé a leur endroit. »

5 Audition devant la Commission Parité du HCEfh le 25 juin 2013, Paris. Voir article d’Erika Flahault et Anne Guardiola, «
Genre et associations en Europe : le pouvoir en question », CNAF, Informations sociales, 2009/1, n°151, p. 128 a 136.
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Il'y a fort a parier, bien que peu d’éléments aient pu étre collectés sur ce sujet dans le cadre de ce rapport,
que cette répartition sexuée a également cours dans les territoires fragjlisés. Létude « Femmes, associations
et construction des pays » de I'association « Culture et promotion «, soulighe en effet que dans les instances
de développement local en milieu rural, les femmes sont généralement en charge des postes de
secrétaires, ou de représentantes du secteur social'. Ou encore, une des femmes résidant dans un quartier
politique de la ville de Mulhouse et auditionnée dans le cadre du groupe EGATER a témoigné du parcours
de la combattante qui a été le sien avant de pouvoir assumer les fonctions de présidente d’un club de
football. Afin de faciliter I'acces des femmes aux instances dirigeantes des associations, la Direction de la
jeunesse, de I'éducation popoulaire et de la vie associative (DJEPVA) publiera prochainement un guide
intitulé “Développons I'égalité entre les femmes et les hommes dans les associations”.

Au-dela de la sphere associative, les cadres de représentation ou de décision plus généralistes,
gu’ils soient politiques ou non, semblent difficiles d’acces aux femmes dans les territoires de I'étude,
et peut-étre encore davantage concernant les femmes au capital économique et social le plus faible.

C’est notamment le cas dans les instances de concertation locales tels que les conseils de développement
des pays. A cet égard, I'étude « Culture et promotion » conduite aupres de 50 femmes dans 6 « pays » de
I'Ouest de la France (Centre Bretagne, Vitré-Porte de Bretagne, Audomarois, Sept vallées, Haute Sarthe,
Vallée du Loir), indique que les femmes n’étaient représentées dans ces instances qu’a hauteur de 17%?2.

Concernant l'investissement politique des femmes — au sens électif - les auditions ont souligné
plusieurs freins :

Pour Marie-Christine Boileau (Familles Rurales), la quasi-inexistence en milieu rural de la
notion de statut de